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SAMS

Syrian American Medical Society

Syrian American Medical Society (SAMS),
1998'de Amerika Birlesik Devletleri’ndeki
Suriye kékenlitip uzmanlarina ag olusturma
ve egitimfirsatlarisaglamakicin profesyonel
bir topluluk olarak kurulmustur. SAMS'In
hayir kurumu olan SAMS Vakfi ise 2007
yilinda kurulmustur. Suriye'deki savasin
patlak vermesiyle SAMS Vakfi, Suriye'de,
komsu Ulkelerde ve daha uzak bolgelerde,
bu savasin yikici etkilerinden kurtulmak
icin on saflarda calisan en aktif tibbi yardim
kuruluslarindan  biri  haline  gelmistir.
WWW.sams-usa.net

MiSYONUMUZ...

Hayat kurtaran  hizmetler sunmaya,
kriz sirasinda saglhk sistemlerini
canlandirmaya ve Suriye, ABD ve Otesinde
bir insani yardim agi araciligiyla tip
egitimini  tesvik etmeye adanmistir.

ViZYONUMUZ...

Suriye'nin gelecekteki saglik hizmetlerini
guclendirmek, gerektiginde &zel bir tip
toplulugu tarafindan desteklenen muteber
bir tibbi yardim saglamaktir.



http://www.sams-usa.net 
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Cok zor bir 11 yil oldu...

Mart 2011 yilinda Suriye'de baslayan sivil eylemlerin baslangicindan hemen
sonra, agirlikl olarak sivillere karsi olmak lzere siddet ¢ok hizli yiikseldi. Saghk
yardimi saglanmasi ihtiyaci hizla en 6nemli meselelerden biri haline geldi. SAMS
bu ihtiyaca en hizli cevap verenlerdendi; saglik heyetleri gonderildi, saglk
personeli desteklendi ve bélgede tutuldu, saglk hizmetinin askiya alindigr veya
kitlelerin yerinden edildigi bolgelerde saglik merkezleri kuruldu.

Saglik calisanlari ve saglik merkezleri saldirilardan muaf tutulmadi. Hayat
kurtarmaya calisan saglik calisanlar tutuklandi, gozaltina alindi, iskence gordd,

saglik mekezlerine hukuksuz saldirilar baslad.

Uluslararasi insancil hukukunun agir bicimde ihlali s6z konusu hale geldi.
Hastalarla birlikte saglik calisanlari 6ldirldi, yaralandi ve herkes dehsete kapildi.
fletisim teknolojisindeki gelismeler sayesinde, herkesin gercekte neler oldugunu
gorebildigi bir cagda, bu tiir olaylarin olabilecegine inanmayi baslangicta
reddettik.

Uluslararasi toplumun, sagliga yonelik bu korkung saldirlarin faillerini sorumlu
tutmak igin hizla harekete gegecegini diistinduik. Yillar gecti ve vahset o kadar artti
ki kag hastane ve calisan bombalandi sayamadik! Yine de saldirilari durdurmak

icin kayda deger bir adim atilmadi.

Ancak yavas yavas, kendi basimiza oldugumuzu ve kimsenin yaptiklarinin
hesabini en azindan yakin zamanda vermeyecegini farkettik ve eger bir giin
bunun olmasini istiyorsak, saglk calisanlarimiza karsi meydana gelen her olayi
belgelemek icin calismaya baslamamiz gerekliydi. Elbette biz maruz kaldigimiz
tum vahseti, yasanan olaylarin fazlaligi nedeniyle tam olarak ele alamadik. Diger
ortaklar ve kuruluglar bunu yapabildi. Biz ise onlarin eksiklerini tamamliyor ve

adaletin saglanacagina dair tam bir umutla genel kanitlara katkida bulunuyoruz.

Bu belge, 21. ylzyillin en kanli catismalarindan birinde, Suriye'deki saglik
hizmetlerinin, hastalarin ve topluluklarin son birka¢ yilda yasadigi dehseti
gOsterme girisiminde bulunan tek bir saglik kurulusunun tanik olduklarini,
Suriye’de saglk hizmetlerine yonelik saldirilar ve hesap verebilirlik davasina
hizmet etmek icin bir temel saglama amaciyla sunmaktadir. Bunu hastalarimiza,

meslektaslarimiza ve tim Suriyelilere bor¢luyuz.

Saglik hizmetlerine erisim bir insan hakkidir. Bunu Suriye'de ve o6tesinde

savunmak icin elimizden geleni yapacagiz.

DR. AMJAD RASS

SYRIAN AMERICAN MEDICAL SOCIETY BASKANI
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OZET

Suriye'deki ¢atismanin baslamasindan bu
yana dunya, siddet faillerinin Suriye'deki
saglik sistemlerini sistematik olarak nasil
hedef aldiginin can sikici gerceklegine tanik
oldu', bu artik catismanin iyi belgelenmis ve
onemli bir gercedi. Bu durum insanlar ve
saglik sistemleri Uzerinde ani yikima neden
olmakla birlikte, saglik sisteminin hastalara
ve topluma tedavi hizmeti vermesinin de
siklikla engellendigi gérulmektedir.

Suriye'de krizden kurtulmada &on saflarda
calisan kuresel bir tibbi yardim kurulusu olan
Syrian American Medical Society (SAMS)?,
uluslararasi yasal yukumluluklerini ihlal
ederek herhangi bir saldiri gerceklestiren bir
fail icin her zaman hesap verme cagrisinda
bulunmustur? Ayrica saglik sistemlerine
yoneliksaldirilarlailgiliyillarcaveritoplamistir.
Odenen AgJir Bedel, SAMS tarafindan
Suriye'deki saglik sistemlerine yonelik
saldirilarla ilgili olarak toplanan bu verileri,
bu konuda gelecekte herhangi bir hesap
verebilirlik  mekanizmasini  desteklemek
amacilyla sunmaktadir. SAMS'In topladigi
veriler, kendi sadlik merkezlerini etkileyen
olaylara ek olarak, SAMS disi sistemleri
etkileyen diger olaylar hakkinda topladidi
verileri icerir. 2021'de SAMS, gerceklesen
olaylardan elde ettigi verilerle, gUvenilirligin
dogrulanmasl, gerektiginde ayrintilarin
genisletilmesi, bilgilerin  duzeltiimesi ve
kodlanmasi, saldirlya ugrayan tesisler icin
koordinatlarin gdzden gecirilmesi ve medya
dosyalarini ilgili olay raporlariyla eslestirmeyi
iceren birlesik bir veri tabani olusturdu. Bir
temizleme islemine tabi tutulduktan sonra,
bu veriler yasal bir mercekle analiz edildi.

Bu rapor, bu verileri uluslararasi insancil
hukuku badlaminda incelemektir ve yine,
SAMS'Intopladigiverilerikullanmaksuretiyle,
insanhiga karsi islenen suclar veya islenen
savas suclarl konusunda sorusturmacilarin
gelismis arastirmalar yapmalari icin acil bir
ihtiyac oldugunu ortaya koymaktadir.

Uluslararasi  insancil  hukukunun esaslarini
gdz o6nunde bulundurarak, Odenen Agir
Bedel'in ortaya koydugu birkag 6nemli bulgu
bulunmaktadir. SAMS verilerinden c¢lkan en
onemli bulgu, bu saldirilarin sahip oldugdu
yikici etkinin bUyukliguddr. Korunan saglik
merkezilerinin  kapsamli  bir sekilde tahrip
olmasina yol agan saldirilar, uluslararasi hukukun
ciddi bir bicimde ihlal edilmesidir ve mulkun
-yasamin- tahrip edilmesi Suriye'deki saldirilarin
buyUk bir kismini olusturmaktadir. En carpici
veriler ise, belgelenen can kaybi ve yaralanmalara
iliskindir. SAMS verilerine gdre, belgelenen
saldirilarda 123 saglik c¢alisani ve 357 hasta
olmak Uzere toplam 480 kisi ne yazik ki hayatini
kaybetmistir. Bu hayatini kaybedenlerin 56's
ise cocuklardir. Olumlere ek olarak, 318 saghk
calisani ve 950 hasta olmak Uzere 1268 kisi de
yaralanmistir. Bunlarin da 137'si yine ¢ocuktur.
Saldirilarin 6lgedi gdz 6nUne alindiginda bu
sayllar ne yazik ki sasirtici degildir. Bu raporda
analiz edilen SAMS verileri, yikilan 29 mobil saglik
merkezine ek olarak 222 saglik merkezi ve 159
ambulans araci dahil olmak Uzere toplam 674
saldiryr icermektedir. Ayrica bircok tesise birden
fazla kez saldiriyapildiginida belirtmek 6nemlidir.
Saldirilar sirasinda saglik sistemlerine verilen
altyap! hasarina iliskin SAMS verileri, saldirilarin
%61'inden fazlasinin saglik sistemlerinin kismen
hasar goérmesiyle sonuglandigini, olaylarin
%6'dan fazlasinin ise topyekdn hasara yol actigini
gosteriyor.

Kayip ve yikima ek olarak, SAMS verilerinin diger
bilesenleri de analiz edilmistir. Arastirilan temel
soru -ki hala sorulmasi gereken bir sorudur- iddia
edilen faillerin, saglk merkezinin uluslararasi
insancil hukuku kapsaminda savas disi alan ve
calisan olarak korunduguna dair bilgisinin olup
olmadigidir. Bu, bu saldirilari uluslararasi suclar
olarak gdrmenin temel belirleyeni olacaktir.
SAMS veri tabaninin kaydettigi sey, catismalarda
yer almayan tesislere 27 kez dogrudan saldiri
gergeklestirildigi ve bu saldirilarin toplam 23
saglik merkezini etkiledigidir. Catisma 6nleme
listesindeki 5 saglik merkezi, birden c¢ok
dogrudan saldirlya ugramisti. Saldiriya ugrayan
6 saglik merkezi ise gatisma onleme listesine
alinmadan 6nce de alindiktan sonra da saldiriya
ugradigiicin agik koruma statustnun kendilerine
yonelik saldirilarin devamini engellemedigini dne
sUurmustur. Ayrica, saldirlya ugrayan SAMS saglk
merkezlerinin cogu, ¢atisma baslamadan 6nce
bile iyi bilinen saglik tesisleriydi.



Ayrica, fail oldugu iddia edilenlerin amacinin
tesisi hedef almak olup olmadigr da
arastinildi. Niyeti tam olarak anlamak icin
her saldiridan &nce bolgedeki catisma
dinamiklerini tam olarak anlamak gerekir,
ancak verilerdeki bazi kaliplar, iddia edilen
faillerin tesisi potansiyel olarak hedef aldigini
gostermektedir. Ornegdin, SAMS verileri,
olaylarin taniklarinin saglik sistemine yonelik
354 saldirlyr belgeledigini gosteriyor bu da
olaylarin cogunu gun yuzune ¢cikarmaktadir.
Dahasi, bazi saglik merkezlerine onemli
sayida saldiri duzenlenmisti. Ornegdin, Dodu
Halep sehrinde koklUu ve taninmis bir saglik
merkezi olan Al Sakhour Hastanesi iki yil
icinde 19 kez saldirlya ugramisti.

Suriye HukUmeti'nin, saldirdiklari  saglik
sistemlerinin  aslinda askeri amaclarla
kullanildigint ve bunun da bu sistemlerin

uluslararasi insancil hukuku kapsaminda
korunmadiklari anlamina geldigini
bildirdikleri  belirtildi. Bununla birlikte,

kaydedilen SAMS verileri, SAMS'In saglik
sistemlerinin Ustlendigl tibbi vaka yUkuy,
saldirya ugrayan bircok saglik merkezinin
uluslararasi finansmani hakkinda énemli
bilgilere sahip oldugunu ve SAMS tarafindan
derlenen cok sayida fotograf ve videonun
yani sira, saglik merkezlerinin tibbi amaclarla
kullanildigini bu merkezlere ait olan cok
sayida fotograf ve video ile kanitlamaktadir.

Sonolarak, birsaglk kurulsu,askeriamaclarla
kullanilmasi nedeniyle koruma statUsunu
yitirdiginde ve bu nedenle mesru bir askeri
hedef haline geldiginde bile, saldirinin faili
yine de bir saldirinin gerceklesecegine dair
onceden uyarida bulunmak zorundadir.

SAMS verileri, saldiri tesise_yénelik.olsa bile,
higblr olayda saldiri 6ncesinde teslse erken
uyari yapilmadigini géstermektedir.

1 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SiISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

SAMS verilerinde belgelenen saldirilarin
bUyUk codunlugunun Suriye Hukumeti
ve muttefikleri -6zellikle Rusya Hukimeti-
tarafindan gerceklestirildigi iddia ediliyor.
Taniklarin ve belgeleyicilerin  belirli bir
fall oldugu iddiasini ortaya koyduklari
olaylarin %92'sinde, failin Suriye veya Rus
hukUumeti oldugu iddia edilmektedir. Suriye
hUkUmeti, bu tar saldirilart hakli cikarmak
icin uluslararasi mekanizmalar kullaniyor
-ozellikle de son BM Suriye Evrensel
Periyodik incelemesi'’nde* goérildiu- bu,
sorusturmacilarin  bu verileri uluslararasi
hukuk cercevesinde analiz  etmesini
saglamayi 6zellikle dnemli kiliyor.

Odenen Agir Bedelde gosterilen SAMS
verilerinde saglik sistemlerine yénelik
saldirilarin dlcegine ve etkisine ragmen
—diger bircok saglik hizmeti saglayicisi
tarafindan belgelenen verilerin yani sira—
mesru hesap verebilirlik firsatlari henuz
degerlendirilmemistir.

Veriler, saglik sistemlerine yénelik saldirilarin
normallestigini  ve  Suriye'de  saglik
sistemlerineyénelik sik ve sikliklatekrarlanan
saldirilarin cezasiz kalmasinin durustce ele
alinmadigini gésteriyor.

Cezasizgin ele alinmasinin sadece Suriye'de
adaletin saglanmasiicin degil, ayni zamanda
baska yerlerde bu tur uluslararasi hukuk
ihlallerinin  gelecekte  normallesmesini
dnlemek icin faillerin sorumlu tutulmasinin
hayati énem tasididi giderek daha belirgin
hale geliyor. Endise verici bir bicimde,
bu raporda sunulan saldirilarin 64'Gnden
(yaklasik %10) sorumlu oldugu iddia edilen
faillerden biri olan Rusya HUkumeti,
Ukrayna'daki saglik sistemlerine saldirmak
icin benzer taktikler kullanmaya baslamistir.s
Odenen Agir Bedelde sunulan veriler
ve analizler, Surlye'de ve baska yerlerde
saglik sistemlerine yénelik bu tir korkunc
saldirilarin sona erdirilmesini saglamak icin
daha fazla arastirilmali, sorusturulmali ve
hesap verebilirlik mekanizmalari® icinde éne
cikarilmalidir.
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HESAP VEREBILIRLIK ICIN
ONERILER

1.

SURIYE HUKUMETI

VE CATISMANIN TUM
TARAFLARI ICIN

»

Saglik merkezlerine yénelik tim saldirilari
derhal durdurmak.

Uluslararasi insancill hukukunda
dngorulditgu sekilde, saglik sistemleri de
dahil olmak Uzere sivilleri hedef almama
yukamlualuklerini yerine getirmek.

Saglik sistemlerine  yonelik  6nceki
saldirilaralllskinkanittoplayankuruluslara
IstendIgl sekllde verl saglamak.

Boylesi saldirilarin komuta zincirinde
hesap verebllirllk sureclerlyle uyumlu
calismak ve sorumluluklari devretmek.

BM mekanizmalarindan arastirma
eklplerinin kanitlara bagimsiz erlsime
sahlp olmasina IzIn vermek ve,

Saldiriyaugrayansagliksistemlerininvaka
bazinda glvenilir kanitlar sunulmaksizin
askeri amaclarla kullanildigina dair
beyanlarda bulunmaktan kaginmak.

Catisma bolgelerinde, silah
kullanilmadan once saglik calisanlarina
sivillerin  korunmasini  saglamak icin
onlemler alma firsati tanimak ve bu
amacla bir erken uyari sisteminin mevcut
oldugundan emin olmak.

Dagitim ve erisilebilirlik  acisindan
ayrimcilik yapilmamasi da dahil olmak
Uzere, kontrolleri altindaki alanlarda
saglik hakkini koruma ve kolaylastirma
sorumlulugunu Ustlenmek.

2. BM GUVENLIK KONSEYi
UYESI DEVLETLERE

» BM Genel Sekreterl, Sorusturma Kurulunun
odagini, sivil nesnelere yénelik tim saldirilarin
sorusturulmasi ve sorumlulugun atfedilmesine
genisletmelidir.

» BM, uluslararasi hukuk ihlallerini tam olarak
tesplt etmek Icin saglik hizmetlerine yénelik
belgelenmis saldirilar hakkinda derinlemesine
arastirmalar yapmalidir.

» BM Genel Sekreterl, saglik sistemlerine yénelik
saldirlarin kanitlarini etkill bir sekilde toplamak
ve analiz etmek Icin UTBM'ye ve birlikte
calistigi ortaklara daha fazla kaynak ve destek
saglamalidir.

» BM Givenlik Konseyl, saglik sistemlerinin
korumasini artirmak I¢In diplomatlk ve slyasl
alanini kullanmahdir.

» BM GUven!il_< Konseyl, tim kuruluslar tarafindan
gergeklestirllen bu tir saldinlar IgIn cezal
kovusturma yapmalidir.

» BM izleme sistemlerj sahada olmali ve dizenli
olarak saglik tesIslerInI zlyaret etmelldIr.
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4. SAGLIK
KURULUSLARINA VE
YETKILILERINE

3. ULUSLARARASI
DONORLERE

Bagis  yapan hukUumetler, saglhik
hizmetlerine yonelik saldirilarin  » Sagdlik sistemlerine yonelik saldirilara
izlenmesini ve rapor|anmas|n| ve diger UIH ihlallerine |||§k|n belgelerih

guclendirmek icin paydaslariyla birlikte
calismalidir.

Bagis yapan hukumetler, bakim gorevine
yonelik destegi artirmali ve bu tdr
saldirilarda yaralananlari ve olenlerin
ailelerini desteklemelidir.

Bagis  yapan hukUumetler, saglhk
hizmetlerine yénelik saldirilara iliskin
2286 sayil  karari  uygularken BM
Guvenlik Konseyi tarafindan kullaniimak
Uzere saldirilara iliskin koordineli veri

etkin ve seffaf bir sekilde yurutulmesi
saglanmali

DSO, saglk merkezlerine  yénelik
saldirilara éncelik vermeli ve raporlama
araclarinin standartlastirilmasina daha
fazla yatirim yapmali

Bilgi toplama konusunda
Uyelerine egitim saglanmali

personel

Saglhk sistemlerine yonelik saldirilari
iyilestirmek ve bunlara iliskin kanitlar

yaklasimlarini desteklemelidir. sunmak i¢cin  UTBM ve diger hesap
verebilirlik  mekanizmalariyla  birlikte
Dondr hukUmetler, tahrip olmus veya calisiimali

hasargormussaglik sistemlerinionarmak
ve guclendirmek icin destegdi artirmalidir.

tibbi
yardim

Bagis yapan hukUmetler
calismalarin  izlenmesini  ve
dagitimini desteklemelidir.

Bagis yapan hukUmetler, bu tur saldirilar
icin cezai kovusturmayapilmasinayoénelik
cabalari tesvik etmelidir.

SiVIL TOPLUMA

Saglk sistemlerine ydnelik saldirilara
iliskin kanitlar etkili ve seffaf bir sekilde
derlemeye calisan saglik gorevlilerini
destekleyin

Saldirilari belgeleyen cesitli veri
tabanlariyla isbirligi yapin ve baglanti
kurun

Uluslararasi insancil hukuku ihlalleri
baglaminda egitime ve sorusturmaya
daha fazla yatirim yapin

Suriye'deki tum taraflarin UiH ihlallerine
iliskin sorusturmalarda baskiyi, katilimive
tanitimlarr artirin.
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SALDIRI ALTINDA '’

“Cok erken olmasina ragmen yogun bir
gun gegiriyorduk...”

“Guvenli alan olarak ayirdigimiz odada
birkag cocuk oldugunu
gercgeklestiginde
nelerden  birini
iyordum. Dirust
ridan sonraki ilk
Tel?ﬁhatlrladlélm,
bifinde disarida
yerde yatarken buldugum. Ama birkac¢
dakika sonra bir robot gibi tepki
vermeye basladim. Gﬁniu( geri kalani

oynayan

karmakarisiktl, etrafta Jkosusturuyor,
p bittigini ve insanlara yardim
hastanemizi k}i‘\a\rmak icin
1z gerektigini anlamaya
ca um. gin icinde
unutuldugunu sanmiyoru 25 ,

(‘.OO’dg\; Halep
man’da}(i A\
N tarafina bir
ze isabet etti.

Subat 2014'te sabah saa
bdlgesindeki  Jebel
Sakhour Hastanesi‘nin yal
jet ucagindan firlatilan
Sahadaki gérgi taniklari, Suriye Hukimeti
tarafindan gergeklestirildigi iddia\ edilen
saldirinin asil hedefinin hastane olduguna
inaniyor. O gun iki hasta oldu ve bes saglik
calisani yaralandi. '= )

oksijen je

“Saldin gunu hicbir sey hissetmedim.
Takip eden haftalarda ise isler duygusal
anlamda zorlasmaya basladi. Kurbanlari
taniyanlarla konusmaktan kag¢indim.
Onlara ne sdyleyebilirdim ki? isimize
odaklanmak yerine artik altyapiyi
yeniden insa etmek, tedavi sureglerini
en bastan baslatmak ve yaralilara
bakmaya odaklanmak zorunda kaldik.
Batin bunlar yas tutmaya vakit
birakmadi. Butin bu surede baska bir
zamanda baska bir saldirn olabilecegi
korkusuyla yasadik. ihtiyacimiz olan
seyleri saglayamadigimiz icin kizgindik.
Saldir, iki s 1 oru olan

verdi ve p
negatif basi
cihazlarda
Saldirinin a
nedeniyle g

“Hastanem
Gizli falan

havadal;\ fa
bunu nasil
hicbir yolu




Al-Zerbeh Saglik Merkezi’'nin enkazi icinde ekipman tasiyan bir doktor. SAMS ©2019, Halep Valiligi
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GIRIS

On yildan fazla bir stredir diinya, siddet faillerinin
Suriye'deki saglik sistemlerini sistematik olarak
nasil hedef aldiginin aci gercekligine tanik
oldu. Saglik merkezilerine ve calisanlarina
yonelik saldirilar ve hastalarin éldtrtlmesi ne
yazik ki bu catismanin bir gercegi olarak kaldi.
Ani yikimin yani sira, bu nihayetinde saglk
sistemleri tarafindan, tedavinin hastalara ve

topluma ulastiriimasinin acimasizca engellendigi
anlamina gellyordu.

Saglik hizmetlerine yénelik saldirilar, Suriye'deki
catismanin en basindan beri yaygin olarak
gerceklesti. Cesitli raporlarin belirttigi gibi, Suriye
saglik calisanlarina ve tesislere karsi olaganuUstu
yuUksek duzeyde kasitl saldirganliga sahit oldu.”?

Saldiri sonrasl ortamin veri toplamaya elverisli
olmamasina ragmen, saldirilardaki artis, saglik
calisanlari ve STKlar tarafindan veri toplama
girisimlerinde artisi beraberinde getirdi. Bu
tur verilerle karsi karsiya kalan ve bir saghk
sisteminin ciddi bir sikinti icinde oldugunu géren
uluslararasi toplum da tepki géstermeye calisti.

2014 yihinda BM, catismanin tum taraflarinin

“tibbi tarafsizlik ilkesi”"ne saygli duymasini
talep eden Gilvenlik Konseyi Karari 2139'u
kabul etti -saglik sistemlerinin korunan bir
varlik oldugu vurgulandi- ve tibbi personel,
ekipman, ulasim ve malzeme icin tiim alanlara

Ucretsiz gecisi kolaylastirma o6ngoérildi....
Bu karar, Surﬁye’c]eki saghk sistemlerinin
korunmasina [lIskin en onemll karar

olarak bilinlyor ve daha da o6nemlisi, “tim
taraflarin tibbi tesisleri silahsizlandirmasi...
ve sivil nesnelere yoénelik saldirilardan
vazgecmesi” konusunda Israr ediyor.

Birlesmis  Milletler saghk
konumlarinin bilinmesini
catismadaki saldirilara  karsi
korunmalarini  saglamak icin  bir catisma
dnleme sistemi gelistirdi. Ayrica, Guvenlik
Konseyi, 2286 sayili GUvenlik Konseyi Karari'ni
kabul ederek saglik sistemlerinin  korunan
statUsUnuU daha fazla vurgulamaya ve kuresel
olarak hesap verebilirligi saglamaya devam
etti. Bu 2016 tarihli karar, catisma sirasinda
saglik hizmetlerine yénelik saldirilara, 6zellikle
Guvenlik Konseyi'nin devletlerin, cezasizligi sona
erdirmek ve uluslararasi insancil hukukunun
ciddi ihlallerinden sorumlu olanlardan hesap
sorulmasini saglamak icin uluslararasi hukuk
kapsamindaki ilgili  yUkumlulUklere uyma
sorumlulugunu vurgular.

Bunu takiben,
merkezlerinin
saglamak ve

Uluslararasi tepkiye ragmen, saglik sistemlerine
yonelik saldirilar devam etti. Bunu yansimasi
olarak, 2021 yilinda, Suriye Arap Cumbhuriyeti
Uluslararasi Badimsiz Sorusturma Komisyonu
Raporunda, Suriye HUkUmeti tarafindan sadhk
sistemlerineyénelik saldirilarlailgiliolarak islenen
potansiyel savas suclarl tartisildi ve catisma
dnleme mekanizmasinin nasil guclendirilecegini
gérmek icin insani yardim catismasizligi Gzerine
Bagimsiz Kidemli Danisma Kurulu Paneli
duzenlendigi duyuruldu.®

Bu girisimlere ragmen, mesru hesap verebilirlik
durumu henuz gerceklesmedi. Suriye'de saglik
sistemlerineyoénelik duzenlive siklikla tekrarlanan
saldirilarin  cezasiz kalmasi, bu girisimlerin
dtesindeciddibirsekilde elealinmadi.Cezasizhgin
ele alinmasi sadece Suriye'de adaletin saglanmasi
icin gerekli degil, ayni zamanda uluslararasi
hukuk ihlallerinin normallesmesini énlemek ve
faillerin yaptiklarindan sorumlu tutulmasi icin
gerekli. Endise verici bir sekilde, bu raporda
sunulan saldirilarin 64'inden (yaklasik %10)
sorumlu oldugu iddia edilen faillerden biri olan
Rusya HUkUmeti ~-Ukrayna'da saglik sistemlerine
saldirmak icin benzer taktiklere basladi- burada
Dunya Saglik Orgutl Ukrayna'da hastanelere,
ambulanslar ve diger saglik tesislerine saldirilarin
Mart 2022'de hizla arttigini ve Ulkede hayati
tibbl malzeme sikintisi yasandigini belirtti®. Bu
dokunulmazhgin kuresel capta devam etmesini
ve yayllmasini énlemek icin hesap verebilirlik
gereklidir.

Suriye'de krizden kurtulmada 6n saflarinda
calisan ve kuresel bir tibbi kurulus olan Syrian
American Medical Society (SAMS)©, uluslararasi
yasal yUkUmlulUkleri ihlal eden herhangi bir
saldirlyr  gerceklestirmekten sorumlu olan
herhangi bir fail icin defalarca hesap verme
cagrisinda bulunmustur"Bu rapor, Suriye'deki
saglk sistemlerine yénelik bu saldirilara iliskin
SAMS tarafindan toplanan verileri, bu konudaki
hesap verebilirlik arayislarini desteklemek icin
sunmaya calisacaktir. Topladigi veriler, kendi
tesislerini etkileyen olaylari ve SAMS'In, SAMS
disi sistemleri etkileyen diger olaylar hakkinda
topladigi verileri icerir.



Bu olaylari uluslararasi insancil hukuku
baglaminda  inceleyecek ve verilerin,
gerceklesen saldirilarin uluslararasi hukukun
unsurlarini ihlal edip etmedigine iliskin bir
tartisma yUrUtUlecektir.

Butun bunlar, Suriye'de meydana gelen
ciddi uluslararasi hukuk ihlalleri icin etkili
¢coézumlere ulasma yolunda ilerleyen tlkenin
énemli bir bileseni olan bu olaylardan
etkilenen topluluklar icin hesap verebilirlige
yonelik adimlarin cesaretlendirilmesi

Isiginda yapilacaktir.

17, idlib Valiligi

Mare Hastanesi’nde tibbi ekipmanlarda hasar- SAMS

SAMS'In bu raporda sundugu bilgiler yalnizca

SAMS  tarafindan  toplanan verilerden
olusmaktadir. Surlye'deki saglik sistemlerine
yonellk  saldirilarin kapsami  hakkinda

butunsel bir anlayis elde etmek icin, Ulkedeki
saglik sistemlerine ydnelik saldirilarin cezasiz
kalmasi ve surekliligini ele almak icin calisan
diger kuruluslar tarafindan toplanan diger
dnemli verilerle birlikte okunmalidir. Bunlar,
érnegin, insan Haklari icin Doktorlarin ve
Sorusturma Komisyonunun'™ verilerini ve
calismalarini icerir.
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METODOLOJI

SAMS, catisma sirasinda Surlye toplumuna
tibbl bakim saglayan 250'den fazla sadlhk
merkezi acti. SAMS, 2014 yilindan bu yana
saglk alaninda hilzmet veren kendine alt
tesislere, destekledIgl teslslere ve diger STK
teslslerine yonellk saldiri olaylarina lliskin
kanitlar toplamistir. SAMS calisanlarinin bu
verl toplamay yurdtme yontemi, catisma
boyunca énemli dlctde gelismistir.

Son dénemde, olaylarin belgelenmesi streci
asagidakl glbldlr: Her saglik merkezinde,
merkeze veya herhangl bir calisanina
karsi herhangl bir gudvenllk olayr olmasi
durumunda guvenllk ve guvenlik ekiblyle
lletisim kurmaktan sorumlu blr odak
noktasi bulunmaktadir. Daha sonra her
olay I¢Iin bir olay raporu gellstirilir. Olay
raporu formu (baslangicta John Hopkins
Universitesi tarafindan 2014 .ylllnda
SAMS I(;In gellgtlrllmlg,tlr) olayla llglll tum
bilgileri icerir: Kim, ne, nerede, ne zaman,
saldirinin ag;lklaylc.l bir bicimde anlatim,
flzlksel hasarin bllgl ve degerlendirmesi
ve Insan zaiyati hakkinda bllgller. Bu olay
raporlari, catismanin Ik yillarinda maruz
kalanlar tarafindan dolduruldu, ancak daha
sonralari daha dogru bllgl saglanablimesi
Icin bu sorumluluk egltimll saha guvenlik
gorevlllerine devredlldl.

Saha medya ekibi, erisilebilir oldugunda
olayin video-fotograf belgelerinl de ceker.
Medya eklbl, sltede herhangl blir deglslklik
yapmadan o6nce hizli blr sekllde calisir
ve Tuarklye'dekl guvenllk gorevlilerlyle
paylasacaklari CCTV géruntulerinl de toplar.
Medya kanitlariyla blrlikte olay raporu daha
sonra Ust duzey personel ve liglll yonetim
kurulu komlitelerl, bagiscilar ve sorumlu
ortaklar lIle paylasilir. Bu belgelerin blrer
nushasi da lIglll departmanlarda muhafaza
edllmektedlr.

2021 boyunca SAMS, bu olaylara iliskin
birleslk blr verl tabanini gézden geclrmek
ve olusturmak I¢cin kapsamli blr sdrecten
gecmistir.  Bu, guvenllirligl  dogrulamayi,
gerektiginde ayrintilari genisletmeyi,
bIIgIIerI duzeltmeyl ve kodlamayi, saldirya
ugrayan tesisler icin koordinatlari gbzden
gecirmeyi ve medya dosyalarini iiglli olay
raporlariyla eslestirmeyi igeriyordu. Bu,
onemll yénergeler ve verl temizleme araclari
gellstirmeyl Iceren uzun blr strectl.

Veri tabani ayrica, verileri daha iyl ayiklayan
blr verl anallzl uzmani tarafindan da
Incelendl. Ornegin, saldiri yéntemlerl, Iddla
edilen failler ve siddet etkisi tanimlari igin
birlesik terminoloji saglandi.

SAMS, toplam 786 olay kaydetti. Bu rapordaki
verllerin anallzl, SAMS saglik merkezlerindeki
olaylari ele alir ve tum merkezlerde SAMS
tarafindan begelenen olaylari tartisirken,
durumun netolmasinisaglayacaktir. Verilerin
temizlenmesi surecinin ardindan bilgiler
gorsel olarak erisilebilir bir sekilde sunulmus
ve hukuki analiz de gerceklestirilmistir.
Dahasl, veri analizi uzman calismasi,
bilgilerin  sunumunun  sistematik  ve
guvenilir bir sekilde yapilmasini saglamak
icin bazi olaylarin bu rapordan cikariimasiyla
sonuclanmistir. Bu rapor icin veri analizinde
674 kayit tutulurken, 112 kayit bu analize
dahil edilmemistir.

Bu istisnalarin arkasindaki
sunlardir:

gerekgeler

» 3 kayit Suriye disindaki saglik sistemlerinde
yer aldigi i¢cin bu analizin kapsami disinda
tutulmustur.

» Zaman cercevesi endiseleri nedeniyle 15 kayit
dusurulmustar ki catismanin baslarinda, yerel
saglik personeli henuz olaylari belgelemeye
alisik degildi. ilgili dénemlerden eksik
raporlama, bu saldirilarin belgelenmemesi
yerine daha az saldirnnin  gerceklestigini
varsayacadl icin zaman cizelgesi analizini
yanlis yonlendirecektir. 2013'ten bir kayit ve
2014'ten 14 kayit bu sebeple ¢ikariimistir.

P 23 kayit, kayitturuneiliskin kuskular nedeniyle
dusuruldu ki bunlar saldirilarin aksine
belgelenmis kaza olaylariyd.

» Saldiriya iliskin detay verilmedigi icin 14 kayit
dusurualda.

» 57 kayit ise, saglik sistemlerinden uzakta
meydana gelen, cogunlukla sivilleri dogrudan
hedef alan kimyasal saldirilara atifta
bulundugu icin kaldirildi (bu saldirilar saglhk
sistemleri Uzerinde uzun vadeli etkili olmasina
karsin bu raporun kapsami disindadir)

Diger  kuruluglarin  verilerlyle  capraz
e§le§tlrme tamamlandiktan sonra veriler
bir hukuk uzmani tarafindan revize edildi.
Uzman ayrica, saldirilarla ilgili bilgilerin
dzellikle ®nemli oldugu ve hesap verebilirlik
mekanizmalarinin daha fazla arastiriimasi
icin faydal olabilecek 100 olayhk bir liste
dnerdi.



RAPORUN
KISITLARI

Bu raporun asagida listelenenleri iceren
arastirma ve analitik konularda belirli kisitlara
sahlp oldugunun alti cizilmelidir:

» Bu raporda sunulan olay sayisi genel bir
bakis ve analizsaglar. Derlnlemeslneveya
tam bir analiz, uluslararasi insani hukuk
ihlallerinl g6z o6nunde bulundurarak
her blr olayin ayri ayri anallz edlimesinl
gerektlrecektlr. lleride  olusturulacak
hesap verebilirlik mekanizmalar igin,
vakanin  muUmkun oldugunca yetkln
bir sekilde olusturuldugundan emin
olmak icin her saldir profesyonel olarak
arastiriimalidir. , her birsaldiribaglaminda
yerellestiriimis ¢catismanin bir analizinin
yani sira, failleri dogrulamak icin silah
uzmanlarl tarafindan yapilacak analizler
yapllmasi ve diger kanitlarin -6zellikle
fotograflar- saglanmasi gerekecektlr.

» SAMS verllerinde kuzeybati bdlgesl
disindan ekslk raporlama sdz konusu.
Bolge disinda gerceklesen saldirilara

lliskin  konum analizi, SAMS'In  bu
bolgelerde belgeleme ~ kapasltesine
veya kaynaklarina sahlp olmadigini
degerlendirmesi  yerlne  daha  az
saldirinin  gergeklestiginl  varsayablllr.
Ornegln, Sam’in  kirsal kesimlerinden
gelen rakamlar duadsuktur, ancak bu

daha az sayida saldiri oldugundan degil
belgeleme kapasitesinin bu bdlgede
dusuk olmasindan kaynaklanir.

» Catismanin baslarinda, yerel saglik
personell henUz olaylari belgelemeye
alisik degildi. ilgili dénemlerden eksik
raporlama,busaldirilarin belgelenmemesl
yerine daha az saldirinin gergeklegtlglnl
varsayacadl Igln zaman cizelgesi analizini
yanlis yénlendirecektir.®

Bu raporun, 674 olayin tamamini belirli
yasalari Ihlal olarak veya Insanliga karsi suclar
veya savas suglari olarak nltelendirmedIginl
vurgulamak dnemlidir. Bunu yapmak Igln
her bir olayl kendi basina derinlemesine
analiz etmek gerekir. Bu raporun, SAMS'In
topladigr  verileri  kullanarak  yapmayi
amagcladigr sey, uluslararasi hukuka aykiri
eylemlerin gercekten Islendigline Inanmak
icin nedenler oldugunu ve sorusturmacilara
insanh@a karsi suclarin islenip islenmedigini
daha fazla arastirmak icin potansiyel -ve
buna ihtiyac- oldugunu gostermektir.

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR
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yasadigim saldiri
sirasinda ve sonrasinda
olanlari hemen hatirlayip
referans verebilseydim. Ama
size hemen sormaliyim: ‘Hangi
saldin?’ Biz ¢cok sey yasadik...
Toplumumuz cok sey yasadi.
Cok fazla catismanin yasandigi
bir bolgede oldugumuzu

“Keske

biliyorum ama hastanemizin
yeritumilgilitaraflarcabiliniyor.
Emin oldugum tek sey, hicbir
saldirinin hi¢bir ayrintisini asla

unutmayacagimdir. Kacuk
ayrintilar, érnegin cocuklarin
yuzlerindeki saskin bakislarin
hatiralan gibi. Ya da buyuk
ayrintilar, o6rnegin dogum
odasinitamiretmeye calisirken
haftalarca resepsiyonda
dogum yapan kadinlar gibi...”
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SAGLIK SISTEMINE
SALDIRILAR:

BM Guvenlik Konseyi 2139 ile uluslararasi
insancil hukuku Ihlallerinin cezasiz kalmasina
sonverllmesinlitalepettigindenberl,dinyane
yazik ki saglik sistemlerine yonellk saldirilara
tanik olmaya devam ettl. Uluslararasi Kizilhag
Komltesl (ICRC) tarafindan c¢atismalardan
etkllenen ulkelerden kaydedllenverlleregére,
saldirilar ‘calisanlara, yaralillara ve hastalara
yoénellk olaylari Igerlyor ve clnayet, tecavuz,
flzlksel taclz, yagma ve tibbl tesls ve tibbl
ulasim araglarinin tahrip edlimesinl Igerlyor.”
Diger arastirmalar, 6rnegin, Orta Afrlka
Cumbhurlyetl, Myanmar, Ldbnan ve Kongo
glbl catismalarda tanik olunan doktorlara
yénellk dogrudan ve hedefll saldirilarin sllahli
gcatismalarin  normallestiriimls  unsurlari
hallne geldiginl de gostermistir.’®

Rakamlar agisindan, 2016 ve 2020 yillarn
arasinda ICRC, saglik hizmetl sunumunda
3.780 saldiri ve engelleme vakasl kaydettl.
Bu saldirilar 33 Ulkeye yayildi. Saldirilarin
ve olaylarin Ugte Ikisl, Surlye'nin en ¢ok
olayin yasandigi Ulkelerden birl oldugu,
Israll ve Isgal altindakl topraklar, Afganistan
ve Kongo Demokratlk Cumhurlyetl Ile
birlikte Orta Dogu ve Afrlka bodlgelerinde
kaydedlldl. Daha speslflk olarak, 2008'den
bu yana saglik slstemlerine yonellk saldirilari
Inceleyen 2018 yilindaki bir arastirma, Bosna
Savasi'nda 21, Cecenistan’da 24'ten fazla,
Irak'ta 12, Kosova'da 100'den fazla, Yemen'de
93 ve Surlye'de 315 vakanin belgelendigini
gosterdl.® Ne yazik kI, 2022'de Ukrayna'da
gellsen durumun kuaresel rakamlara clddl
eklemeler yapmasi muhtemeldir.

Catismalara dahil olan cesitli taraflarca
uluslararasi hukuk kapsamindaki insani
ilkelere ve yukumluluklere bu bariz
saygisizliga ragmen, sunu da vurgulamak
onemlidir, cezal hesap verebllirlik
mekanlzmalari agisindan, saglik tesislerine
yonellk saldirilarin  blr savas sugu veya
Insanliga kargi su¢ olarak arastirilimasi,
blr  hesap  verebllirlk  mekanizmasi
olarak glderek daha fazla gellsmistlr.
Bunlardan bazi yeni ornekler sodyle
siralanabilir?°:

Azerbaycan:

(*

2013'ten bu yana
Ukrayna'daki durum
baglaminda islendigi
iddia edilen suclarla ilgili
bir UCM sorusturmasi,
tibbi tesislere yonelik
saldirilari savas sucu
olarak kabul edecek.

Bu sorusturma, Rusya
Hukumeti tarafindan
islenen suclara
muhtemelen daha fazla
veri ekleyecek olan 2022
ihtilafindan énce yapildi.

Libya davasinda
uluslararasi hukuk
ihlallerine bakan bir
Olgu Belirleme Misyonu
(Fact-Finding Mission)
sunlari belirtti: Libya'daki
tibbi tesislere yapilan [2]
saldirilarin “UiH ihlalleri
ve savas suclari anlamina
geldigine inanmak icin
makul gerekceler var” ve
“bu ve benzeri saldirilarin
sorumlulugunu
belirlemek icin daha fazla
sorusturma yapilmasi”
cagrisinda bulundu.

Ermenistan kuvvetlerinin
Azerbaycan ile 2020
ihtilafi sirasinda
Uluslararasi insani
Hukuku ihlal ettigi
iddialarina iliskin bir
uzman raporu, tibbi
tesislere verilen zarari
ortaya koydu.



Suriye baglaminda, bu drnekler, sagjllk
sistemlerine yénellk bu saldirilarin, Surlye'de
islenen suclarla ilgili olarak gelecekte cezal
sorumlulugun bir pargasi olabilecegini
vurgulamaktadir. Bireysel vakalar,
Surlye'deki olaylari belgeleyenlerin, blreysel
vakalarin bu tur mekanizmalarda dikkate
alinmasini saglamak igin ilgili kriterlerden
6grenebilecekleri  en iyl uygulamalari
da vurgulayabilir. Akademik calismalar,
catisma bolgelerinde saglik hizmetlerine
yonelik saldirilari modern bir fenomen
olarak ele almasa da diger catismalarla
karsilastirldiginda Suriye'deki hastanelere
yonelik saldirilarin nispeten ytksek oldugunu
ortaya koymaktadir.?

Suriyeli saglik personeli, kurtarma gérevlileri,
STK'lar ve Insanl yardim aktlvistlerl bunu
vurgulamak  igin  gesitli  girisimlerde
bulunmustur. Ornegin 2019'da 400 Kisilik bir
grup, Suriye’nin kuzeybatisindaki ¢catismanin
Kilit ~ aktorlerine, askerden arindiriimis
bir bdlgede bulunan idlib boélgesinde
bombalamayi durdurma g¢agrisinda bulunan
ve sadlik sistemlerine yonelik saldirilarin
boyutunu vurgulayan bir agik mektup
Imzalamistir.

Verilen bir érnek, bir ginde ‘sadece ¢ saat
icinde Uc¢ hastanenin yikildigr" seklindeydi.
Sadece Kafranbel Cerrahi Hastanesi, Gicilabes
dakika arayla dort kez havadan bombalandr.
Yarali ve hasta, tum insanlar hayatlarini
kurtarmak icin kacmak zorunda kaldi,
bazilar kacarken serumlari takili haldeydi.”2

SAMS tesisleri ne yazik ki bu saldirilarin
cogunda da on saflarda yer aldi. Catisma
sirasinda toplam 84 SAMS saglik saglik
merkezi saldirilardan etkilendi; bu, sasirtic
bir sekilde SAMS'In toplam sagllk merkezi
saylsinin  %34'Une esittir. Bunlarin  codu
defalarca saldirlya ugradi. Ayrica 50 SAMS
ambulansi da saldirilardan etkllendl. Insan
hayati Uzerindekl etkisl zaten oldukga
sarsicidir.

Sadece SAMS'In kaydettigi olaylara bakilirsa,
saglik sistemlerine yonellk saldirilarda
toplam 480 slvil hayatini kaybetmistlr Kl
bunlarin 123’0 saglik calisanidir. Dogrudan
SAMS saglik merkezlerinde meydana gelen
olaylarda ise 200 kisi hayatini kaybetti.
Oldurulenlerin en az 181 kadindi. SAMS
verilerinin disinda bir ¢alisma, Haziran 2021
itibariyle Surlye'de 930 saglik personelinin
sldaralduguni gdstermistir.

2015-2021 ARASI SURIYE'DE

SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR
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“Hava saldirisindan sonra
kendimi toparlamam
birkag  dakikami  ald.
icinde bulundugum oda
cokmedi ama etrafimdaki
tim dunya ¢oékmus gibi
hissettim. Neyse ki en
azindan fiziksel olarak iyi
oldugumu hemen anladim.
Ben yaralanmamistim,
bulundugum odada baska
kimse de yaralanmamisti.
Kalkip ne yapabilecegimi
gormem gerektigini

biliyordum ama

nereden baslayacagimi
bilmiyordum.

ilk 6nce ne yapmaliyim?
Yaralilara yardim etmeye
mi calismalh? Neleri
kurtarabilecegime mi
bakmali? Ya da olup
biteni mi fotograflamali?
Birinin bana ne
yapacagimi soylemesini
bekleyerek etrafta
kosusturmaya basladim.
Tamamen kaybolmus
hissediyordum.”
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SAGLIK SALDIRILARINA
ILISKIN ILISKIN UIH
DEGERLENDIRMELERI

Uluslararasi, Tarafsiz ve Bagimsiz Mekanizma
(UTBM)% veya potansiyelsuclarikovusturacak
olasi mahkemeler tarafindan kullanilan
uluslararasi yasal cerceve, veri tabaninda
toplanan olaylarin savas hukukunu ihlal
edip etmedigini arastirmada kullanilacaktir.
Arastirilmasi gereken énemli kurallar dizisi,
silahli catisma hukuku olarak da bilinen
Uluslararasi insancil Hukuku'dur (UiH). UiH,
baris zamaninda gecerll olan uluslararasi
mevzuattan farkli olarak, ¢catisma sirasinda
gecerli olan bir dizi uluslararasi mevzuattan
olusur.Silahli bir catisma sirasinda devletlerin
vedevletdisisilahligruplarinsorumluluklarini
belirtirler ve silahli catismanin etkilerini
sinirlamaya calisirlar. Basitce, bununla bir
savasin taraflarinin kimler oldugunu ve bir
catisma sirasinda neler yapilmasina izin
verilmedigini acikca tanimlamak icin yola
cikilmistir.

UiH ile ilgili ilkelerin codu, uluslararasi
silahli catismalara odaklanan kaynaklarda
bulunur ve en belirgin olarak dért ana ilk
Cenevre Sodzlesmesi'nde belirtilir®s. Suriye
baglamindaki bircok vaka -hem devlet hem
de devlet disi aktorlerle ilgili- uluslararasi
olmasa bile, cercevenin cogdu gecerliligini
korumaktadir. Ancak Surlye, Cenevre
Soézlesmeleri Ek II. Protokolt gibi ilgili tam
yasal anlasmalara taraf degildir. Bu nedenle,
uluslararasi teamUl hukuku?” haline gelen bu
kurallar, en acik bicimde Suriye baglaminda
gecerlidir.

Ilk olarak, uluslararasi insancil hukukunun
-en basindan beri- tibbi personel ve tesisleri
korumaya yénelik derin bir ahlaka sahip
oldugunu vurgulamak énemlidir. Tarihsel
olarak, 6rnegin, 1864 Cenevre Sézlesmesi'nin
birinci maddesinde sdyle yazar;

)

‘Ambulanslar ve askeri
hastaneler tarafsiz olarak
taninacakve bunedenle,yarali
ve hastalan barindirdiklari
surece savasanlar
tarafindan korunacak ve
duyulacaktir. So6z

saygl
konusu ambulanslarin veya

hastanelerin askeri bir glg¢
tarafindan tutulmasi halinde
tarafsizlik sona erer.'»




Bu makale, ambulanslarin ve hastanelerin
tarafsizhgininkorunmasinaodaklanmaktadir.
Tarafsizigin  ardindan, bu  kuruluslarin
korunmasi da tarihsel olarak UiH'nin énemli
bir parcasidir. Ornedin1907 Lahey Sézlesmesi
sunlari belirtir;

‘Kusatma ve bombardimanlarda, o sirada
askeri amacla kullanilmamak kaydiyla,
hastaneler ile hasta ve yaralilarin toplandigi
yverlerin mUmkun oldugu kadar korunmasi
icin gerekli tum énlemler alinmalidir..."s?

Saglik sistemlerinin korunan bir varlik olarak
tanimlanmasinin, bu boélumde tartisilacak
olan mevcut UIH duzenlemelerinin de
guclu  bir bileseni oldugunu goéruyoruz.
Ayrica 2016 yilinda BM GUvenlik Konseyi'nin
silahli  catisma durumlarinda cocuklara
kars! islenen alti adir ihlal tespit ettigini de
belirtmek énemlidir. Bu agir ihlallerden biri
de hastanelere yénelik saldirilardi3*Suriye
baglaminda, BM Genel Sekreteri Suriye
HUkUmeti'ni, muttefiklerini ve ISID'l “okullara
ve/veya hastanelere yonelik saldirilan” iceren
eylemleri ve cocuklara karsi siddet faili
olmalari nedeniyle siddet suclulari listesine
ekledi.’®

UIH'nin bu konuyu giinimiizde nasil diizenledig,
saldirilara liskin sinirlamalar, ayrim ilkeleri (mesru
ve yasak hedefler arasinda) ve bir catismanin tim
taraflarinin sivillerf ve sivil nesnelerl korumak icin
mimkiin olan tim énlemlerl alma ve uyari verme
yukimliligi konuyla Ilgilt ana bilesenlerdir.

1 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SiISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

Bu konuda anlasiimasi gereken birkac
ana ilke vardir:

» VYalnizca tibbi gérevierde ve saglk
merkezlerinde calisan saglik calisanlari
UiH28kapsamindakorunmaktadir.Tarafsiz
muamele goérmeleri, dolayisiyla silahli
bir catismada sivil olarak gérulmeleri
ge rekir, bu da onlara dogrudan
saldirinin  yasak oldugu anlamina
gelir. Ek olarak, tibbli bakim saglama
calismalari, catismanin tum taraflari
tarafindan kolaylastirilmalidir2?Ancak,
eger saglk calisanlari catismalara dahil
olursa veya saglik merkezleri askeri
amaclarla kullanilirsa, UiH kapsamindaki
korumalarini kaybederler. Bunun
sonucunda Ise catismalarda yasal
olarak hedef haline gelebilirler3°Basitce,
hastane askeri amaclarla kullaniimadigi
sUrece, sadlik merkezlerine yonelik
hedefli saldirilar (hatta bir saldiri tehdidi)
UiH ihlalleridir. Asagdida vurgulanacadi
gibi, agirhkh olarak bu nedenle, Suriye
HukUmeti hastanelere yonelik saldirilari
hakli cikarmak icin askeri olusumlar
olarak kullanildigini ima etmektedir.

» UiH'deki orantililik ilkesi, “catismanin
taraflarinin, askeri  hedeflere  karsi
sivil kayiplara veya amaclanan askeri
hedefle orantisiz zararlara yol acmasi
beklenebilecek saldirilardan kacinmasini”
gerektirir®. Bu, hedef askeri bir hedef
olsa bile, asir tali hasar veya zayiata yol
acma yasagini licerir. Ayrica, bir saldiri
gerceklestirildiginde catismanin taraflari
mumkun  oldugu muddetce uyari
vermekle yakumladur.

» UIH, 1949 Cenevre Sozlesmelerinl ve 1977 Ek
Protokollerinl Imzalayan tim Devletler I¢in
gecerlidir, ancak devlet disi aktérlerl de baglar:
sivil vatandaslari, silahli gruplari, ulusal kurtulus
hareketlerl ve uluslararasi érgitlerl. Bu nedenle,
Surlye baglaminda, catismaya dahil olan tim
taraflar UIH'ye saygi géstermelidir, eger bunu
yapmazlarsa sorumlu tutulabilirler.3?
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UiH'ye ek olarak, Roma Statisi, neyln savas sucu
ve insanliga karsi suc olarak nitelendirildigini
ayirt eden bir mevzuat kaynadi olarak
karsimiza cikmaktadir. Genel olarak, Suriye
bir UCM Uye devleti olmamasina ve Roma
StatUsune bagl olmamasina ragmen,
kriterler gelecekteki hesap verebilirlik
mekanizmalarina boéyle bir sucun kanitlanip
kanitlanmadigi konusunda bilgi verebilir.

Ulu.slararasy ceza hukuku baglaminda,
Surlye'de Islenen suclar  kovusturacak
potanslyel blr hesap verebllirllk

mekanizmasinin veya mahkemenin nasil
goruneceglnin net olmadiginin altini ¢clzmek
onemlldlr.

Ornegin, suclarin Uluslararasi Ceza
Mahkemesi'nde (UCM) yargilanip
yargilanmayacagi, 6zel bir mahkemenin
kurulup kurulmayacadi*® veya karma bir
mahkeme®” kurulup kurulmayacagi su anda
bir belirsizdir. Farkli mahkemelerin farkli
yargiyetkilerive kriterleri olabileceginden, bu
belirsizligi vurgulamak énemlidir. Ornegin,
Roma Statusu, UCM'ye baglamin uluslararasi
bir silahli catisma mi yoksa uluslararasi
olmayan bir silahli catisma mi olduguna
bagli olarak, farkli savas suclari Uzerinde
yargl yetkisi verir3®Bu, Suriye'de islenen
uluslararasi suclarin tam olarak hangi acidan
yargilanabilecegdi ve nasil yargilanacadinin
henlz net olmadigi anlamina geliyor.
Ayrica, kanitin  kabul edilebilir  olup
olmayacagdini belirleyen teknik kurallar, farkli
Ulkelerde ve farkl mahkemelerde degisiklik
gostermektedir. Dahasl, gelecekte ne
olursa olsun, fail oldugu iddia edilen bir kisi,
yalnizca gercekten ihlal etmis olabilecegi
tahmin edilen bir suctan yargilanabilir
ve ulusal veya uluslararasi hukuka gore
kovusturulabilir. Suriye'de bu, Suriye'nin
taraf oldugu sézlesmeler, Suriye hukuku veya
uluslararasi teamul hukuku kapsamindaki
suclar anlamina gelir.

)

“Dlnya, hastalari, 6lenleri ve
yaralilari korumayi bir 6ncelik
haline getirmeyi basaramadi.
Saglik hizmetleri, mevcut
kiiresel bakimin éncelikleri
arasinda yer almaktadir,
ancak saghk calisanlarini

ve saglik merkezlerini
korumak icin yeterli dizeyde
aksiyon alinmamaktadir.
Ne yazik ki, her saldiriyla
birlikte daha fazla insanin
umutsuzca ihtiyac duydugu
saglik hizmetine erismesi
engellenmektedir. Silah
sahipleri, uluslararasi insani
hukukta kutsal kabul edilen
saglik hizmetinin evrensel
degerine ve hakkina saygi
gostermelidir.”




SONUCLAR:
VERILERE GENEL
BAKIS

Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi,
Surlye savasinin tum taraflarina su ¢agrida
bulunmaktadir;

“tibbi tarafsizlik ilkesine saygi gosterin”

bu da, bunun Suriye'deki savas baglaminda
gerceklesmedIginl gdzler 6nune seriyor.*
Bu bélumde, bu Ilke baglaminda SAMS'In
Surlye'dekl saglik hlzmetlerine yénellk
saldirilara lliskin topladigi mevcut verller
kullanilacaktir. Bu bolum, uluslararasi cerceve
baglaminda yorumlanan SAMS tarafindan
toplanan speslfik verllerl ortaya koymaktadir.
Burada, harltada kirmizi lle vurgulanan
bolgelerdekl saldirilara bakilmaktadir.
Catismanin  tum taraflarinin - SAMS  veri
tabanindaki saglik tesislerine karsi islenen
saldirilarda iddiaya gore bir rol oynadigini
vurgulayarak baslamak &nemlidir, ¢unku
insani ilkeleri ihlal etmeme konusunda
herkesin sorumlu oldugu g6z &énunde
bulundurulmaktadir. Iddla edllen falller
arasinda, savas tum taraflari ve yani sira
Devletlervedevletdisiaktorleryeralmaktadir.

Tablo 1, hem SAMS'In kolaylastirdigi hem
de digerlerine yonelik saldirilarin buyuk
cogunlugunun, iddiaya gore Suriye
HUkumeti ve muttefikleri -ozellikle Rusya
HUkUmeti- tarafindan gergeklestirildiginl
vurgulamaktadir. Bellrll  blr fall oldugu
Iddlasintbulunan olaylarin %92'sInin (674'ten
587InIn) falll Surlye veya Rus HUkUmeti
olarak kaydedIImlstlr.

Tablo 2, yaralanmalar, failler ve saldiri
sekll lle liglll Istatlstikler arasindakl Ilisklyl
gostermektedlr. Saldirilarda yaralananlarin
sayisini, hangl sllahlarin  kullanildigini
vurgularken, ayni zamanda bu saldiryi
gerceklestirdlgl Iddla edllen fallinklyle de
lliskllendirmektedilr. o

SAMS verllerinde saldirinin falllerl oldugu
Iddla edllenlerin dinamlklerl bellrlendlkten
sonra, bunun diger STK'lardan ve
belgeleyicllerden alinan diger Istatlistikler|
yansittigini ve yalnizca bu verl tabanindakl
saglik merkezlerinin  konumlariyla lIglli
olmadigini bellrtmek de 6nemlidir.4

1 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SiISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

Asagidaki tablo, iddia edilen fail ile saldir
yontemi arasindaki ilisklyl géstermektedir.
Hangi silahi  kullanarak  kac olayin
gerceklestigini vurgulayarak, bu saldiriy
hangl failin gerceklestirdigi iddiasiyla iliski
kurulmaktadir. Saldirilarin Suriye hUukUmeti
ve muttefikleri tarafindan gerceklestirildigi
anlayisi, bu  olusumlarin uluslararasi
toplum tarafindan dogrudan kinanmasiyla
destekleniyor. Ornegin Birlesmis Milletler
Genel Kurulu;

‘Yetkililer ve ona bagh (shabbiha)
milisler tarafindan agir silahlar, hava
bombardimanlari, misket bombalari,

balistik fuzeler ve saldirilar da dahil oimak
Uzere sivillere ve okullar, hastaneler
ve ibadethanelere yonelik yaygin ve
sistematik olarak uygulanan agir insan
haklari ve  uluslararasi insani hukuk
ihlallerini siddetle kinadigini...’ belirtmistir.

39

Gocuklar ve Silahl Catismalardan Sorumlu
Genel Sekreter Ozel Temsilcisi rapor verirken;

‘Hikimet guglerinin  sivil nesneler
uzerinde varil bombasi kullanmasinin ¢ok
sayida cocugun olimiune veya ciddi sekilde
yaralanmasina neden oldugu” belirtildi.”s°

SAMS verilerinde toplam 1.268 yaralanma

kaydedildi.  Toplam  yaralilarin ~ %9T1i,
Surlye ve Rusya hukumetlerl tarafindan
gerceklestirlldigl Iddla edllen saldirilar

sonucu meydana geldi. Ek olarak, Tablo
2'de vurgulandigi gibi, toplam yaralilarin
%93'UnUnhavasaldirilari,VarilBombalamalari
ve saglik tesislerine ateslenen flUzeler
ile yapildigini belirtmek énemlidir k
bu silahlar adirlikli olarak Suriye HUkUmeti
ve muttefikleri tarafindan kullanilir4Dahasi,
KUresel Koalisyon da 22 vyaralanmadan
sorumludur.




_Lata kiya

Harita 1, SAMS tarafindan toplanan verilerin olaylara gére buyukligu

Turkey

i;, Rakka

7=t
o~

# Bolge basina duisen olay sayisi
1-5, (119) bolge
6 - 10, (21) bélge
11 - 25, (13) bolge

26 - 50, (2) bolge

# Kasaba basina diisen olay sayisi

[ ] 1-10,(37) nahiye

[ ] 11-25 (9)nahiye

[ ]26-100, (8) nahiye
- Uluslararasi sinirlar
i Ulusal sinirlari




2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

Tablo 1: Iddia edilen fail ile saldiri sekli arasindaki iligki

saldm Yentemi R T S S ok
Hava Saldirisi 349 57 = = = = 1 = 407
Varil Bombalama 84 - - - - - - 84
Flizeler 60 2 2 = 5 - - - 69
Saldin 3 - 24 14 - - - 15 56
EYP 3 = = = = 1 = 20 24
Kiime Bombalari 5 4 - - - - - - 9
Ates Agma 2 - 2 1 - - - 3 8
Beyaz Fosfor 5 1 - - - - - - 6
Napalm Bombardimani 1 - - - - - - - 1
Diger 5 - 3 - - 1 - 1 10

Genel Toplam

Tablo 2: Yarali, fail ve saldir sekli istatistikleri arasindaki iliski

. . Suriye Rusya Kiiresel : e Genel
Saldiri Yéntemi Hiikiimeti Hiikiimeti SDG Koalisyon sMG ISID Belirsiz Toplam
Hava Saldirisi 489 155 - 22 - = = 666
Varil Bombal-
ama 282 - - - - - 282
Fiizele 152 11 67 - 1 - - 231
EYP 33 - - - - - 20 53
Kiime Bom-
balari 1 19 B : B B B 20
Beyaz Fosfor 13 - - - - - - 13
Saldiri ve Baski - - - - 1 -1 1 3

Genel Toplam
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SAMS, verileri c¢apraz eslestirmek ve
Karsilastirmak I¢in  Insan  Haklar IgIn
Doktorlar lle blr anlasma da Imzalamistir.
IHD, verl kimelerinl olusturmak I¢in farkli
blr verl toplama protokold benlmsemls,*
SAMS Ise, lIglll verl tabanlarinin blrblrinl
nasil  tamamlayablleceginl  arastirmistir.
Ik capraz eslestlrme sdreglerl, saglik
hizmetlerine yonellk saldirilart belgeleme

konusunda da isbirligi yaptigimiz
SAMS'In  bir diger ortak kurulusu olan
Hala Systems tarafindan saglandi.

IHD'den 1.8.2011-17.2.2020 tarihleri arasinda
saglik teslslerine yapilan saldirilar da dahll
olmak Uzere on |kl vallllgl kapsayan toplam
565 kayit alindl.

Capraz eslestirmeyi yapmak icin, SAMS
operasyon alanlari (Kuneytra, Rakka, Deyrizor
ve Haseke) disindaki valiliklerde kayitli olaylar
ile 2015'ten 6nce meydana gelen olaylari
kaldirdik. Geriye kalan toplam olay sayisi
ise 8 valiligi kapsayan 321 kayittan ibarettir.
Bunlar SAMS verileriyle eslestirildi-kayitlarin
uygunlugundan ve manuel incelemeden
sonra, derlenen eslesmeler asadidaki gibidir:

Asagidaki tablo SAMS'In faaliyet gosterdigi
valiliklerdeki IHD olaylariyla capraz eslesmeyi
gostermektedir ve 2015'ten itibaren tam
eslesen 140 olay ve kismen eslesen ise 22
olay gérulmustuar.

Tablo 3: SAMS'in faaliyet gosterdigi Valiliklerdeki PHR olaylariyla capraz eslestirme

Valilik IHD olaylarinin sayisi

idlib 102

Halep 105

Hama 33

Sam Kirsal 42

Humus 10

Daraa 19

$am 6

Latakya 4

Genel Toplam 321
140 |
SAMS ve IHD arasinda tam

eslesen olay

Tam eslesen olay sayisi

Kismen eslesen olaylarin

sayisi

55 10
50 9
22 2
6 1
6 0
1 0
0 0
0 0

140 22

Eslestirme siirecine dahil olan
valilikler




Belirtilen dénemeaitverilerin karsilastiriimasi
ile, SAMS verileri ile IHD verileri arasinda 162
eslesen olay oldugu ortaya ¢cikmaktadir. 140
olaytamolarakeslesti;bu, herikikurulusunda
ayni olayi ayni tarihte, cografi konum ve tesis
duzeyinde belgeleyebildigi anlamina gelir.
Olaylarin geri kalani -22- kismi bir eslesmeyi
temsil ederken, Iki kurulus ayni tarihte ayni
cografl konumda gerceklesen saldirilardan
bahsetmistir, ancak ayni sagdlik merkezini
isaret eden bir referans sadlanamamistir.
Eslesme kalitesi de bir valilikten digerine
farkllik géstermektedir.

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

SAMS'in, Kirsal Sam (Guta), Deraa, Sam ve
Lazklye'de IHD Ile eslesen olaylari belgeleme
kapasitesI Halep, Idlib ve Hama'dakine kiyasla
daha azdi. Belgelenen saldirilarin dogrulugunu
ve sayisini artirmak amaciyla ek verl tabanlar Ile
karsilastirmalar devam edilmektedir. SAMS'In
yalnizca kendl saglik merkezlerine yoénelik
saldirilari belgelemeye basladigi 2018'den sonra
Ise eslesmeler azalmaktadir.

Tablo 4: 2011 ve 2020 arasinda SAMS ve iHD tarafindan belgelenen toplam vaka sayisi, benzersiz
vaka sayisl, yinelenen capraz eslesmeler cikarilarak SAMS veya IHD tarafindan belgelenen vaka-

larin toplamini temsil eder

Toplam Benzersiz Olaylar Capraz Eslesen Olay Sayisi IHD Olay Sayisi SAMS Olay Sayisi Yillar
1 0 1 0 20Mm
89 0] 89 0 2012
48 0] 48 0 2013
86 0 86 0 2014
190 43 123 10 2015
241 64 109 196 2016
117 22 32 107 2017
143 23 50 16 2018
112 8 23 97 2019
48 4 46 2020
2 0 0 2 2021
1077 162 565 674 Genel Toplam
Baska bir deyisle, her iki kurulus da kendi SAMS, Suriye'deki saglik sistemlerine

verl tabanlarina dahil olmayan ek olaylari
belgeleyebildi. SAMS'dan halihazirda
yayinlanmis IHD veri tabanina alinan ek veri
miktarinin, ekstra 512 olay oldugu tahmin
ediliyor, ki bu da olay sayisinda yaklasik
%90’k bir artis demek.

yonelik saldirilari belgeleyen farkli insan
haklari aktorleri arasinda tamamlayicilik
ve guUvenilirik saglamak icin  daha
fazla veri tabanini  karsilastirmak ve
capraz eslestirmek icin Hala
Systems ve IHD ile calismaya devam
etmektedir.
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Sekil 1, yalnizca SAMS tarafindan ve yillar iginde yalnizca IHD tarafindan belgelenen olaylari ve ayrica her iki STK tarafindan
bildirilen capraz eslesen olaylari gostermektedir, IHD catismanin ilk yillarinda ¢cok daha fazla olayi belgeleyebildi. Sona dogru

SAMS daha fazla dokiiman sagladi (uygulanan farkli dokiimantasyon metodolojilerini akilda tutmak gerek tabi).

SAMS ve IHD Veri Tabanlan Tarafindan Kaydedilen Olaylarin Kiimelendirilmesi

B Capraz Eslesen Olay Sayisi B iHD Olay Sayisi B SAMS Olay Sayisi

2021 |2

2020 46

2019

2018

2017 BB 32 107

2016
2015

2014

2013

2012 R

2011 |1

\

Omar Bin-Abdul-Aziz Hastanesi ve Hemsirelik Enstitlisi‘ni cevreleyen sokakta bir ambulansin imhasi. SAMS © 2016, Halep Valiligi, Halep sehri
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Buradan Itibaren, uluslararasi Insanl hukukunun Iddia edilen Ihlallerini anlamak Igin verilerin geri kalani,
asagidakl bes kavram cercevesinde anlasiimaya calisilacaktir:

Kavram

Bir saldirinin
saglik sistemi
gibi korunan
saghk merke-
zlerini etkileyip
etkilemedigi

Omurilik yaralanmalari rehabilitasyon merkezinde yikilanlar arasindan tekerlekli sandalye alan bir cocuk. SAMS © 2019, Halep Valiligi

Kavram

Fail oldugu
iddia edilen
kisinin saldiriya
ugrayan saglik
merkezinin ko-
rundugundan
haberdar olup
olmadigi

Kavram

Saldirinin
bdlgedeki bagka
bir sey yerine
tesisi hedef alip
almadigi, 6zellikle
tesisin yakinin-
daki digman
birimlerinin konu-
mu gibi yasal bir
askeri hedef.

Kavram

Saglik merkez-
inin o sirada
saldiran kuvve-
te dismanca
veya zararli
eylemler icin
kullanihp kul-
laniimadig.

Kavram

Saglik merkez-
inin saldiridan
6nce saldiran
kuvvet tarafin-
dan yeterince
uyarilip uyaril-
madigi.
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1. Saldirilarin Etkileri

Sivillerin  korunmasini konu alan Cenevre
Sozlesmesi V4 | geleneksel UlH'ye ek olarak,
korumay! hastalarin  bakiminin  yapildidi
savasa dahil olmayan saglik birimlerini de
kapsama alacak sekilde genigletir. Buna
ambulanslar ve hastaneler de dahildir. UIH
kapsaminda korunan Kisilerin “bUyUk istirap
cekmesine veya vucudunda veya sagligina
ciddi sekilde zarar vermesine neden olan”
saldirilar veya korunan varlhklarin

“mulkinin kapsamhi bir sekilde yok
edilmesine ve miilke el konulmasina” yol
acan saldirilar dahil bu korumanin ihlalleri,
“agir ihlal” ya da bir “savas sucgu” olarak
kabul edilir.

Saglayici Saglik Merkezleri
SAMS 75
SAMS tarafindan

kismen desteklenenler

Genel Toplam

Mevcut SAMS verilerinden acik¢ca anlasilan
sey, korunan saglik merkezleri Uzerindeki
onemli ve yikici etkinin ¢ok agik ve dnemli
olmasidir. Istatistikler ve bilgiler, ozellikle
tek bir varliktan gelen veriler oldugu
dusunuldugunde oldukca onemlidir.
Saldirilardan etkilenen toplam SAMS saglik
merkezi sayisi, 11 mobil saglik merkezine ek
olarak 81 saglik merkezidir.

Asagidakitablo,saldirilardanetkilenensaglik
merkezlerinin sayisini gostermektedir.4® Bu
aglik merkezleri,SAMSsaglik merkezlerinivey
a SAMS tarafindan kismen desteklenenleri
icerir.

Tablo 5: Saldirilardan etkilenen SAMS saglik merkezlerinin sayisi

Mobil Saglk
Merkezleri Genel toplam
10 85
1 7

Sifa Birinci Basamak Saglik Merkezi'nin hedef alindiktan sonra yikimi. SAMS © 2017, Kirsal Sam Valiligi, Duma



Ayrica, etkilenen toplam saglik merkezi sayisi
verilerine gdre, 29 mobil saglik merkezine ek
olarak 222 saglik merkezi ile toplam 25Tdir.
Bircok saglik merkezinin birden fazla kez
saldirlya ugradigini belirtmek onemlidir ve
daha sonra vurgulanacaktir.

Asagidaki tablo, saldirilardan etkilenen
saglik merkezi sayisini géstermektedir. Bun-
lar, SAMS tarafindan kismen desteklenen
SAMS saglik merkezlerini ve SAMS'In veri to-
pladigi diger STK saglik merkezlerini icerir.4”

Tablo 6: SAMS veri tabanindaki saldirilardan etkilenen tim saglik merkezlerinin sayisi

Saglayici Saglik merkezleri
SAMS 75
SAMS tarafindan 6

kismen desteklenenler

STK 141 18 159
Genel toplam 222 29 251

Kaydedilen toplam vaka sayisl, saglik
merkezlerinde 563, mobil saglik
merkezlerinde 42 ve saglik ¢calisanlarinda 69
vaka olmak Uzere 674'tUr.

Asagidaki tablo, veri tabaninda bu rapor icin
toplanan ve analiz edilen toplam vaka sayisini
gostermektedir.

Mobil Saglik Merkezi

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
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222 . e,

Saghk merkezi
saldinlardan etkilendi

Genel toplam

10 85

N
29 .U

Mobil saghk merkezi
saldinlardan etkilenmistir

Tablo 7: Veri tabaninda bu rapor icin toplanan ve analiz edilen toplam olay sayisi

Saghk
Saglayici merkezleri
SAMS 296 19
Kismen SAMS 20
STK 247 22
Genel toplam 563 42

Mobil tesisler

Saghk
Qall§gnlar| Genel toplam
39 354
1 22
29 298
69 674
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& Omer bin Abdulaziz Hastanesi'ni ve Hemsirelik Enstitlisi'ni cevreleyen sokakta bir ambulansin imhasi. SAMS © 2016, Halep Valiligi, Halep sehri B
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Hastanelere ve mobil saglik merkezlerine
ek olarak, ambulanslar da dahil olmak Uzere
araclara Tablo 8'de gdsterildigi gibi duzenli
olarak ve tekrar tekrar saldirildi. Genel olarak
181 ara¢ hasar gordu, 57'si 6zel olarak SAMS
saglik merkezleriyle ilgili olaylarda hasar
gérdu. SAMS'In 50 tane ambulansi saldiriya
ugradi. Bu araclarin tibbi bakim saglamak
icin kullanildigr belgelendi ve bu nedenle
bunlara yonelik saldirilar sivillere ve korunan Sldll‘lya ugrayan
varliklara yonelikti. ambulans araclan

Asagidaki tablo saldiriya ugrayan aracglarin
sayisini ve farkli tdrlerini gostermektedir.
Bunlar arasinda SAMS tarafindan kismen
desteklenen SAMS ve diger STK'lara ait
araclar yer almaktadir.

Tablo 8: Saldiriya ugrayan araglarin sayisi ve tirleri

I Kismen Genel
Arac tiirii SAMS SAMS STK toplam
Gezici sistem /
ambulans 50 13 96 159
Hizmet Araci 7 3 12 22

Genel toplam 57 16 108 181

181 aractan 164'U (%90) idlib, Halep ve Hama illerinde saldiriya ugramistir
(Kuzeybati Suriye).

Tablo 9: Farkli arag turleri ve saldiriya ugradiklari yerler

Valilik SAMS Kismen SAMS STK Genel toplam
idiib 28 O 41 69
Halep 21 5 38 64
Hama 5 11 15 31

Sam Kirsal 3 O 13 16
Humus 2 0 O 2

Sam 0] O 2 2
Genel toplam 57 16 108 181



< Rakka

Humus

I# Bolge basina disen saldiriya ugramis
$a m araglar

Nahiye basina dusen saldiriya
ugramis araglar

. B 1-10
Sweida N\ - -2
[J26-100
- Uluslararasi sinirlar
i Ulusal sinirlari

Harita 4, Saldiriya ugramis araclar
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SAMS tarafindan toplanan bilgiler, saldirilarin - SAMS  tarafindan  belgelenen saldirilar
hem yasam hem de saglik merkezleri sonucunda yaralanan toplam Kisi sayisi
Uzerindeki muhim etkisini gdstermektedir. 1.268'dir, bunlardan 752'si SAMS saglik
Yukarida belirtildigi gibi, koruma altindaki merkezlerinde gerceklesen olaylarda
kisilerin uluslararasi hukuku ihlal edecek vyaralanmistir. Ayrica saldirilarda
sekilde oldurtlmesi, bir savas sucu olarak yaralananlarin 318'i sagdlk calisani, 137'si
cinayet teskil edebilir. Verilerde belirtildigi cocuk ve en az 60’1 kadind..

Uzere o&ldurulen toplam kisi sayisi 480

kisiydi, bunlardan 200'U SAMS tarafindan

kismen veya tamamen desteklenen saglik

merkezlerinde gerceklesen olaylarda

olduruldu. Saldirilarda olenlerin 123'U saglk

calisani, 56'si cocuk ve en az 18'i kadindi.

Oldiirildii Yaralandi
480 «isi sldiiriildii 1,26 I;;srialandl
| |

123 357 318 950

Saghk ¢alisani Hasta Saglik calisani Hasta

Erkek 406 Kadin 18 Cocuk 56 Erkek 1,071 Kadin 60 Cocuk 137

Tablo 10: SAMS veri tabanindaki tiim olaylarda 6len ve yaralananlarin toplam sayisi

Oldiiriildii /

Yaralandi Kismen SAMS
Saglik hizmeti Hast Saglik hizmeti Hast Saglik hizmeti Hast
calisani asta calisani asta calisani asta

Toplam
oldiiriilen 39 133 4 2 82 220 480
sayisli
Oldiiriilen
cocuk sayrsi 0 20 0 2 0 34 56
Toplam
yarali sayisi 130 539 9 1 179 410 1,268
Yo o 0 83 0 3 0 51 137
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Asagidaki tablo, toplam oldurulen kisi, edilen kisiyle de iliskilendirmektedir.

saldiri sekli ve fail oldugu iddia edilenler

arasindakiiliskiyigostermekte ve saldirilarda Yukaridaki bilgilerin gosterdigi sey, Suriye'deki
oldurulenlerin - sayisini, hangi silahlari  saglik merkezlerinin ve sivillerin, Ulkedeki
kullandiklarini vurgularken, ayni zamanda saglik sistemine yonelik saldirilardan ciddi
bu saldirlyr gerceklestiren fail oldugu iddia  sekilde etkilendigidir.

Tablo 11: Toplam 6&ldirtlen sayisi, saldiri sekli ve iddia edilen failler arasindaki iligki

- ISID  Kiiresel . - Genel
Saldin tiirii SH RH SGD SMG Koalisyon Diger Belirsiz toplam
Hava saldirisi 164 153 O O O 1 0 0 318
Fiizeler 37 5 21 T 0 0 0 0 64
Varil bombalama 59 O 0 O O O O O 55
EYP 2] 0 0 0 1 0 0 4 26
Ates Agcma 2 O 0 1 O 0 1 3 7
Kiime Bombalar 0 6 0 0 0 0 0 0 6
Genel toplam 1 1 7 480
K
NI%
B
Y
G
Rakka

# Bolge basina dusen olay sayisi
e 1-10, (67 bolge)
© 11-25, (16 bolge)
© 26-75, (14 bolge)
76 - 150, (5 bolge)
# Kasaba basina diisen olay sayisi

I 1 - 50, (37 nahiye)
[ ]51-100, (5 nahiye)
[ ]101-400, (4 nahiye)
- Uluslararasi sinirlar
- Ulusal sinirlar

Harita 5. Saglhga yonelik saldirilarda olen ve yaralananlarin dagilimi belgelendi




2. Korunan saglik merkezleri
hakkinda bilgi

Saglik sistemlerinin yukarida da belirtildigi
gibi  korunan saglik merkezleri olarak
gorulmesi acisindan hastaneler gibi tibbi
birimlere kasitli saldirilar duzenlemek, askeri
hedef olmadik¢a uluslararasi hukuka gdre
yasaklanmistir. Hasta veya yarali askerlere
bakim saglamak veya tibbi tesislerdeki
saglk personelinin ve guvenligin  kendi
korunmalari i¢in basit silahlar tasimasi onlari
askeri bir hedef haline getirmez. Hastanelerin
veya tibbi kuruluslarin, koruma statulerini
teyit etmek icin yapilarinda, SAMS saglk
merkezleri ve kuruluslarinin genel olarak
yapmadigi sekilde, yasal olarak ayirt edici bir
amblem gdstermeleri de zorunlu degildir.

Verilerin toplandigl saglk sistemleri askeri
birlikler olarak kullanilmamis ve acikca
sivillere saglik ve tibbi bakim saglayan
kuruluslar olarak kullaniimistir.  Ornegin,
bu saglik merkezlerinin bircogu, kurumsal
bagiscilar veya Birlesmis Milletler insani
isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) tarafindan
isletilen Suriye insani yardim havuzu fonu
tarafindan desteklenmistir ve bu da onlarin
askeri olmayan bir olusum olduguna dair
guclu bir dayanak saglar.

Soru, iddia edilen faillerin, saglik merkezinin
korunduguna dair bilgisinin olup olmadigidir.
ilk olarak, Suriye'de hastanelerin bircok
bdélgesi gonulllu olarak GPS koordinatlarini
“insani yardim i¢in c¢atismasizlik” olarak
adlandirilan BM tarafindan yurutulen bir
sistemle paylasti. Burada BM, hastanelerin
gonullu olarak GPS koordinatlarini Rusya,
Turkiye ve Amerika Birlesik Devletleri ile
paylasilan bir “koruma listesine” koymak icin
kaydettirebilecekleri bir insani yardim igin
catisma dnleme mekanizmasi isletiyor. Bu,
catismanin taraflarinin onlari hedef almaktan
kacinmak icin nerede bulunduklarina dair
bilgi edinilmesini saglamak icindir. Rusya
bu bilgiyi aldigini kamuya ac¢iklamadi ve
ardindan Haziran 2020'de mekanizmadan
cekildi“®Bu da c¢atismanin  taraflarinin
uluslararasi yukumldluklerini yerine getirme
girisimlerini guvence altina alma girisimlerini
baltalad.

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
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27

Catismasiz saghk
merkezlerine dogrudan
saldin

22

Dogrudan saldinlardan
etkilenen catismasiz
saghk merkezi

8

Hasarnn orta dii e

oldugu catismasiz -\ e
saghk merkezi
5 N
Hasann ciddi oldugu -
catismasiz saghk <= e
merkezi
Mart 2018'de SAMS -diger STKlarla

birlikte- Suriye'deki saglik merkezlerinin
koordinatlarini BM OCHA ile paylasmaya
basladi®® Mart ayindan itibaren kademeli
olarak toplam 288 saglik merkezi sisteme
kaydoldu.>® Catismasizsaglik merkezlerine
yapilan saldirilara iliskin SAMS istatistikleri
bu noktada olduk¢a 6nemli.

SAMS veri tabani, catismasiz saglk
merkezlerine gerceklestirilen27 dogrudan
saldirly1 kaydetti. Bu saldirilar toplam
22 saglik merkezi etkiledi. Catismasiz
listedeki 5 saglik merkezi birden fazla
dogrudan saldirlya ugradi. iddia edilen
faillerin devletler veya muttefikleri oldugu
senaryoda, failler bu saglik merkezlerinin
korundugu bilgisine erisebilirdi.
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Catismasizlik listesine alindiktan sonra
saldirlya ugrayan hastanelere érnek olarak,
catismasizliktan bu yana 2 kez dogrudan
saldirlya ugrayan Halep vilayetindeki Al
Zerbeh Hastanesi ve catismasizliktan bu
yana 2 kez dogrudan saldiriya ugrayan idlib
Merkez Hastanesi verilebilir.

Bu iki hastane hem merkezi hem de buyuk
saglik merkezleridir.

SAMS veri tabaninda catisan olarak kaydedilen ve dogrudan saldiriya ugrayan aglik

merkezlerinin listesi ile yalnizca merkez Uzerinde orta veya daha yuksek etkisi olan

saldirilar gostermektedir.

Catismasiz tesisin adi saDIc(;?r:lg:;:‘su
Abzemo Birinci Basamak >
Saglik Merkezi

Al Fardous Hastanesi 1
Al Zerbeh Birinci Basamak >
Saglik Merkezi

Al Atareb Hastanesi 1
Mare Ulusal Hastanesi 2
Al Nafs Al Motmaena Akil ve 1
Ruh Saghgi Merkezi

Sifa Hastanesi 1
Al Zafaranah Hastanesi 2
Haritan Birinci Basamak Saglik 1
Merkezi

HazanoBirinci Basamak Saglik 1
Merkezi

idlib Ebelik Saglik Enstitiisii 1

Dogrudan saldin

Catismasiz tesisin adi
sayisi

Idlib Ulusal Hastanesi

Avicenna 1

Kafr Zeita Magara
Hastanesi

Kafr Zeita Birinci

Basamak Saglik 1
Merkezi

Kafr Nabudah Birinci

Basamak Saglik 1
Merkezi

Kurin Birinci Basamak
Saglik Merkezi

Qah Dogum Hastanesi 1

Qah Birinci Basamak
Saglik Merkezi

Al Dana Hastanesi 1

Sarmin Saglik Merkezi 1

Taramla Hastanesi 1

Idlib Merkez Hastanesi 2

Ayrica asagidaki grafikte goéruldugu gibi
saldirya ugrayan 6 saglik merkezi de
catismasizlik listesine alinmadan once ve
sonra bu sekildeydi.

Bu, acik bir sekilde korunma statusunun
saldirilarin devam etmesine engel olmadigini
gostermektedir.
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Catisma Onlemeden Once ve Sonra Hedeflenen Sagdlik Merkezleri icin Dogrudan Olaylarin Sayisi

Catismasizlik dncesi

Catismasizlik sonrasi

1 1 1 1 1 1

Alatareb Hastanesi

Al Salam Hastanesi Sarmin Saglk Tesisi

Verilere  daha  yakindan bakildiginda,
tekrarlanan dolayl saldirilarin gerceklestigi
18 saglik merkezi daha bulunmaktadir. Bu,
ornegin, catismasizlik listesine eklendikten
sonra 2 saldirinin gercgeklestigi Al-Zfaranah
Hastanesi'ni iceriyordu, bu hastaneye 20
metreden daha yakin olan ve orta duzeyde
hasara neden olan saldirilar gerceklesti.
Bu bilgi, failin belirli bir saglik merkezinin
korundugu Dbilgisini elde edemeyecegdi
iddialarint ciddi sekilde baltalamakta ve
ayni tesislere karsi tekrarlanan saldirilara
bakildiginda, saldirinin hedeflenen niteligini
ortaya koymaktadir. Bu saglik merkezleri icin
catisma giderme mekanizmasi ekstra veya
artirllmis koruma saglamadi. Aslinda, diger
raporlar ayrica, ¢catisma onleme listesinde
olmanin-korunan birvarlikolarak bilinmenin—
saldirilari  engellemedigini  gdstermistir.
SAMS'tan alinan bu veriler, durumlarina
ragmen catismasiz  saglik merkezlerinin
nasil korunmadigina dair mevcut diger
bilgileri desteklemektedir. Ornegdin, bir
Birlesmis Milletler Genel Merkezi Sorusturma
Kurulu, 17 Eylul 2017'den bu yana kuzeybati
Suriye'de meydana gelen ve Birlesmis
Milletler catismasizlik listesindeki veya
Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen
saglik merkezlerinin askeri operasyonlar
nedeniyle imha edildigi veya hasar gérdugu
bazi olaylarl arastirmaktadir> ve catismasiz
saglik merkezlerinin nasil hedef alindigini
vurgulayan bir New York Times sorusturmasi
da surdurulmustur.>?

Ayrica ABD, EPI surecinde Suriye'ye sorular
kapsaminda sunlari ifade etti:

n

2

1

Mare DU

Kafr Zeta Hastanesi

idlib Merkez Hastanesi

‘STK’lar, ateskes ihlallerinin ve
saghik merkezlerini ve galisanlarini
etkileyen saldirilarin, Suriyeliler
icin saghk hizmetlerine erisimde
esitsizlikler yarattigini ve
COVID-19'un etkisini
daha da kotllestirdigini bildiriyor.
Suriye makamlari, daha énce BM
catisma 6nleme listelerinde yer alan
bolgelerin vurulmamasini saglamak
icin hangi adimlan atti? Rejim,
BM liderligindeki ¢catisma o6nleme
mekanizmasiyla nasil isbirligi
yapiyor?'s4

asiri
bunun da

Ancak Suriye hukUmeti
vermedi.

bu soruya yanit







3. Saglik merkezi hedef alindi mi?

Her durumda, veri tabanindaki herhangi bir
olayin UiH'yi ihlal edip etmeyecedine veya
bir savas sucu veya insanliga karsi suc teskil
edip etmeyecegine iliskin temel hukuki
sorulardan bir digeri, hazirlayicinin saglk
merkezini hedef alma niyetine iliskindir.
Niyeti tam olarak anlamak i¢cin her saldiridan
once bolgedeki savasin dinamiklerini tam
olarak anlamak gerekli olacaktir. Bununla
birlikte, verilerdeki bazi kaliplar, fail oldugu
iddia edilen Kisilerin potansiyel olarak
saglik merkezini kasith olarak hedef aldigini
gostermektedir.

20'I§-202'! ARASJ SURIYE'DE

SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR
Asagidaki tablodan da anlasilacagi gibi, olay
taniklari 354 olayin (olaylarin cogunlugunun)
saglik sistemine yonelik oldugunu, 264 olayin
ise dolayli oldugunu belirtmistir.>*Dogrudan
olaylarin  belirli ~ failleri oldugu iddia
edilen vakalarin %80'i, Suriye veya Rusya
hukUmetleri oldugu iddia edilen faillerdir. Bu
tablo, hangi olaylarin dogrudan, saldirinin
dogrudan saglik merkezine gerceklestirilip
gerceklestiriimedigi  ,**  hangi olaylarin
dolayli oldugu, saldirinin saghk merkezinin
ceperlerinde gerceklestigini gostermektedir.

Tablo 13: Dogrudan veya dolayli saldirilar

Saldntiri  SH  RH  SMG Diger SGD ISID  oaren  Belisiz  SoNe
Dogrudan 246 38 26 15 1 1 1 26 354
Dolayh 222 19 5 0 4 1 O 13 264
Belirsiz 49 7 0 0 O 0 0 O 56

Genel
toplam

Saglik merkezlerine
dogrudan saldin

SH tarafindan dogrudan saldin
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Ayrica bazi saglik merkezleri, saglik merkezi bir saglik merkezinin tekrar tekrar dolayli
olarak bilinmesine ragmen birden fazla kez olarak saldirilmasi olasiligini azaltiyor.
saldirlya ugradi. Bu, hedefli bir saldirinin

niyetini gostermese de sozde faillerin neye

saldirdiklarina dair bilgileri hakkinda soru

isaretleri uyandiriyor ve bu,

Tablo 14: Dortten fazla saldirlya ugrayan saglik merkezlerinin listesi

Tesis adi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

El Sakhour Hastanesi

Kafr Zeta ihtisas Hastanesi
Omer bin Abdiilaziz Hastanesi
Kafr Zeta Hastanesi

Mare Hastanesi

Al Salam Hastanesi

idlib Merkez Hastanesi
Saraqeb Saglik Merkezi
Al-Atareb Hastanesi

El Rastan Hastanesi

Al Zerbeh Saghk Merkezi
Hama Ambulans Sistemi
El-Huda Hastanesi

Orient Kafr Nubol Hastanesi

El Zaafaranah Hastanesi

Usame AL Baroudi Saghk
Merkezl

El-Zarzour Hastanesi
Al-Rahma Magarasi Hastanesi
El-Hakim Hastanesi

El Ensar Hastanesi

El-Kinah Hastanesi

El-ihsan Hastanesi

Sarageb Kan Bankasi

Sarmin Saghk Merkezi

Taramala Hastanesi

9
8
7
7
7
7
6
6
=)
5
)
=
5
5
5
S

Jabal-Alzavia Mobil Klinigi

Al-Abzemo Birinci Basamak 2
Saglik Merkezl

()]




Bu tablonun da vurguladigi gibi, bazi saglik
merkezleri énemli sayida saldirlya ugradi.
Ornegdin, Al-Sakhour Hastanesi iki yil icinde 19
kez saldirlya ugradi ki bu onemli bir sayi gibi
gérunuyor ve tum olaylarin ikincil hasarin
bir parcasi olarak gerceklestigi izlenimini
zedeliyor.

Bu, hastaneyle ilgili baglamsal ozelliklerle
daha da dne cikmaktadir. Mesela, Al-Sakhour
Hastanesi catismadan once de bilinen bir
Kizilha¢ saglik merkeziydi ve daha sonra
koruma icin yeraltina indi, bu yuzden
nispeten ¢alisirdurumda kaldi,ancak saldiriya
ugramaya devam etti.”’

Bu bilgi, uluslararasi toplumun Suriye'deki
saglik  sistemlerine yonelik  saldirilarin
yalnizca ikincil bir parcasi degil, hedef alindigi
yonundeki kinamaslyla da destekleniyor.
Ornegin, Saglik Haklar Ozel Raportoéri daha
once:

))

“..bu olaylarin savas sucu teskil
ettigini ve insanhga karsi sug teskil
edebilecegini  belirterek, saghk
birimlerinin hedef alinmasini
ve imha edilmesini kinadi. Tim

taraflari, uluslararasi insancil hukuku
tarafindan tibbi

birimlere taninan
6zel korumaya saygl duymaya
cagirdi.  Komisyon, hastaneleri,
saglik personelini ve ulasimi hedef
almanin ve tibbi bakima erisimin
engellenmesinin Suriye’deki savasin
koklesmis bir 6zelligi olmaya devam
ettigini bildirdi. Guvenlik Konseyi,
2139 sayili kararinda, tum taraflarin
tibbi tarafsizlik ilkesine saygi
duymasini talep etti.”s®

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

SAMS verilerinin  disindaki
Rus ordusunun, sagllk merkezlerinin
askerler tarafindan kullanildigini  iddia
ederek, bu merkezlere saldiri kasithligini
nasil goésterdigini veya kabul ettigini de
gostermektedir.®®

bazi raporlar,

Buna ek olarak, SAMS verileri, ayni saglk
sistemlerine birka¢ gun boyunca tekrar
tekrar saldiriya ugrayan dort olayl gosterir
ve bu, iddia edilen faillerin yaygin ve/veya
sistematik saldirilar gergeklestirdigini
dusundurmektedir. Saghk sistemime
tekrarlanan saldirilar, kasitli hedeflemenin
bir gostergesi olarak kullanilabilir. Yine,
saglik merkezinin hedef alindigina dair bir
kanit olmasa da s6zde hazirlayicinin yasakli
bir varhga saldirdiklari bilgisini elde etme
olasihginin daha yuksek oldugunu, ancak
bunu yapmaya devam ettigini gdsteriyor.
Tekrarlanan bu olaylarin timunde, saldirilari
belgeleyen taniklar, saldirilarin ‘dogrudan’
oldugunu dusunduklerini belirttiler.

Sekil 3, bir savas stratejisi olarak saglik
merkezlerine  yonelik saldirilara  iliskin
Suriye ve Rusya HukUmetlerinin &nerilen
modellerini gosteren bir zaman cizelgesini
gostermektedir. Zaman cizelgesi, hukumet
birliklerinin farkh alanlari ele gecirmesine
yol acan ddénemde saglik merkezlerine
yonelik saldirilarin yogunlastigini gosteriyor:
bu durumda Halep, Dogu Cuta ve GUney
idlib. MUfettisler tarafindan daha kapsaml
konum analizi yapilmasi gerekecektir, ancak
saglik sistemlerine yonelik artan saldirilar
genellikle askeri  kazanimlardan &nce
gelmektedir. Zaman c¢izelgesi ayrica, ana
Guvenlik Kararlari kabul edildikten sonra
saldirilarda 6onemli bir azalma olmadigini
goésteriyor. Bu, Suriye Arap Cumhuriyeti
hakkinda Bagimsiz Uluslararasl Sorusturma
Komisyonu tarafindan yayinlanan ve saglik
tesislerine yonelik saldirilarin Kararin isiginda
azalmak yerine “Ekim 2015 itibariyle siklikta
belirgin bir artis gdsterdigini"° belirten bir
bildiride yansitilmaktadir.

Tablo 2'de gosterildigi gibi, fail oldugu
iddia edilen kisiler tarafindan kullanilan
bazi silahlarin ayrim gdzetmeyen silahlar
oldugunu da belirtmek édnemlidir. Ornegin,
olaylarin 232'si olayda silah olarak varil
bombalarinin kullanildigini géstermistir.




Bu silahlar kullanildiginda, silahin dogdasi
geredi hedef alinamayan bir sadlk
sistemine  saldiri niyetinin  oldugunu
kanitlamak zor olsa da baska yasal sorulari
da beraberinde getiriyor. Ozellikle, bu tur
silahlarin sahip olabilecegi etki nedeniyle,
ayrim goézetmeksizin bombalamanin basli
basina bir UiH ihlali oldugunu belirtmek
hayati dnem tasimaktadir.®

Uluslararasi ceza hukuku kapsaminda, bu
tur silahlar, korunan varlklar dogrudan
hedef alinmasa bile sivillere karsi dogrudan
bir saldiri olarak da goérulebilir.®?

Sekil 3, 2015-2021 Yillari Toplami Olay Sayisi

Olay sayisl -
BUyUk olaylar -
GK Karari -

31
14
16
18 12
5
3
2
X T £ £ v c N @ — g g X x [T £ £ v c N v — g g X X T ¢ £ 9
8 2 pe m 3 9 35 . = = m© 3 o S 5 &6 5 £E E = 3 H
v 2 2 @ 7 = 7 3 ¥ o ®m oo 2 8 o > o e £ % 5 s 0 2 8 o >
Oizzg:E)éa“‘;‘“;‘:oﬁzzggg,g’:“‘ggoﬁzzg
T 2« I 0 <«
2015 2016
15 Eyliil 2015 3 Mayis 2016 30 Kasim 2016
Rusya, Suriye'ye ilk hava sal- 2286 Silahli Catismalarda Haleplilerin zorla
dirisini ‘gerceklestirdi Sivillerin Korunmasi yerinden edilmesi
22 Aralik 2015 21 Arahik 2016
XB Onerge 2258 XB Onerge 2332

N
o

Haziran

= Temmuz

1S

Agustos



]
3 May 2016

BMGKK 2286’nin Kabull, uluslararasi
insani hukuk kapsaminda, silahli
catisma durumlarinda, tibbi

? personel ve miinhasiran tibbi
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Ornegin,  varil bombalari, c¢atismanin
taraflarinin her zaman siviller ve askerler
arasinda ayrim yapmasl gerektigini ve
saldirilarin  yalnizca savascilara  ydnelik
olabilecegini 6ngéren UiH'deki ayrim ilkesini
ihlal edecek sekilde kullaniimaktadir.

SAMS verilerinde belgelenen bu ayrimi
gozetmeyen saldirilar, Bagimsiz Uluslararasi
Sorusturma Komisyonu'nun Suriye Arap
Cumhuriyeti hakkindaki 2021 Raporunun
bulgularini vurgulamaktadir:

&

..Komisyonun, hiukiimet yanlisi guglerin
hastaneler ve okullar da dahil olmak
Uzere sivil altyapilya zarar veren ayrim
g6zetmeyen saldirilarin baslatilmasinda
ayrim ilkesini g6z ardi ederek uluslararasi
insancil hukukunu ihlal ettigine inanmak
icin makul gerekgeleri vardir.”s

Harita 6: Yillar icinde saglik sistemlerine yonelik saldirilarin yogunlugu, 2019 yilinin ilk ayina kadar yUksek dlzeyde devam
eden ve sonrasinda dUsmeye baslayan saldirilarin dagilimi, Aralik 2016'da Dogu Halep'in hukimet gugcleri tarafindan kontrol

alanlarinin ele gecirilmesinden sonra Halep'e yonelik saldirilar azaldi, Nisan 2018'de hukumet glgcleri tarafindan alindiktan
sonra Dogu Guta'daki olaylarin olmamasi icin de ayni sey gecerli.

# Bélge basina diisen olay sayisi
1-5, (119) bolge
6- 10, (21) bdlge
11 - 25, (13) bélge
26 - 50, (2) bdlge

# Kasaba basina diisen olay sayisi

= 1 - 10. 37) nahiye
{ \ [ 11-25. (9) nahiye
& i [ 26 - 100, (8) nahiye
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2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR
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6. Saglik merkezlerinin kullanimi

Asagida aciklandigl uzere, Suriye HukUumeti,
saldirida bulunduklari saglik kurumlarinin
aslinda askeri amaclar icin kullanildigini
belirttigi bildirmektedir. Temmuz 2019'da
Evrensel  Periyodik  incelemeler  (EPI)
kapsamindaki son turdan 6nce su aciklamayi
yaptilar:

“idlib Valiligindeki [tum] saghk
kurumlarinin terér orgutleri tarafindan
istila edildigini, artik asil amacina hizmet
etmediklerini ve bu nedenle bu kurumlarin
uluslararasi insancil hukukuna gére artik
hastane, saglik merkezi ve hatta sivil obje
olarak dahi kabul edilemeyecegini ve silahli
teror gruplari tarafindan askeri karakollara,
hapishanelere, silah depolarina, silah
ve patlayici imalat atolyelerine, seriat
mahkemelerine ve yerlesim boélgelerinde
ve guvenli alanlarda top mermisi ve
roket firlatmak icin firlatma rampalarina
doénusturulmaustar.”

SAMS'In kendi verileri de dahil olmak Uzere
hicbiryerdesaglik kurumlarininsaglik hizmeti
ve tedavi sunmasi haricinde, amacinin
disinda kullanildigina dair herhangi bir kanit
bulunmamaktadir. Ve belirtmek gerekir ki,
SAMS sistemlerin Ustlendigi tibbi vaka yuku
hakkinda oldukga énemli bilgilere sahiptir.

Tablo 16: Al Salam ve Mare Ulusal Hastanesi Vaka Yuku

Ornedin Tablo 16, Suriye Hukumeti
tarafindan saldirlya ugramadan bir ay
once iki hastanenin (Al Salam Hastanesi
ve Mare Ulusal Hastanesi) iyi kaydedilmis
vaka yukunu izlemektedir. Bu detayll
bilgilerin hepsi tesislerin nasil kullanildigina
dair dogasli hakkinda SAMS tarafindan
onaylanan ayrintil bilgiler, saglik merkezinin
nasil kullanildigini da gosterir. Her bir saglik
merkezi dogasi ile ilgili SAMS'In saglanan
bu detayli bilgiler, bu merkezlerin nasill
kullanildigina dair gostergeler olarak
degerlendirilebilir. Buna ek olarak, SAMS
tarafindan derlenen cok sayida fotograf ve
video, saglik merkezlerinin tibbi amaclarla
kullanildigini desteklemektedir. Elbette her
bir vaka 0zel olarak incelenmelidir, ancak
video ve fotograflar saglik hizmeti sunma ve
kolaylastirma amacli olarak tedavi odalari ve
ekipmanlar gdstermektedir.

Suriye yonetimi, Birlesmis Milletler’e “hizmet
disi  birakilan ve terdristler tarafindan
kullanilan ve bu nedenle artik eski statulerine
sahip olmayan saglik merkezleri hakkinda
bilgi verdiklerini” belirtmistir.5*

Ne var ki, bu iddialari dogrulamada énemli
biradim olabilecek ve iddialari destekleyecek
hicbir bilgi halen kamuoyuna agiklanmamis
degildir.

Rapor Program Kurum Toplam 18> Erkek 18> Kadin 18< Erkek 18< Kadin

Tarihi basvuru

17 Aralik  UNICEF- PD04  Al-Salam Hastanesi 7.959 2.132 2414 112 3.301
Mare Ulusal

18 Ocak  UNICEF- PD04 Hastanesi 4.648 959 499 2.087 1.103
Mare Ulusal

18 Mart  UNICEF- PD04 Hastanesi 7.168 1.443 812 3.105 1.808
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5. Gelismis uyari

Varsayimsal olarak konusursak, bir kurulus
askeri amaclarla kullanildigi icin koruma
statUsunu kaybetmisve bu nedenle mesru bir
askerihedefhalinegelsebile, UIH kapsaminda
failler Uzerinde hala yukumlulukler vardir.
Saldirganin, bir saldiridan 6nce makul bir stre
icinde, varligin askeri alan islevini durdurmasi
ve bir saldirinin gerceklesecedi konusunda
onlari uyarmasi icin bir haber gdondermesi
gerekir. Bunun gerekli olmadigi tek zaman,
saglik merkezine yakin bir saldiri baslatmasi
gibi acil askeri mudahalenin gerekli oldugu
durumlardir®® SAMS verileri, hicbir olayda
saglik merkezine bir saldiri dncesinde erken
uyari verilmedigini gdstermektedir. Saglk
merkezine dogrudan bir saldiri durumunda
bile.

2015-2021 ARASI SURIYE'DE
SAGLIK SISTEMINE YAPILAN SALDIRILAR

Ayrica,tumsaldirilar,saldiridaayrim,orantililik
ve oOnlem ilkelerine uygun olmalidir.?’
Ornegin, ikincil hasar sinirli olmali ve saldiri
tehditle orantili olmalidir. Saldirilar sirasinda
saglik sistemlerine verilen altyapl hasarina
iliskin  SAMS verileri, saldirilarin %61'inden
fazlasinin saglik sistemlerinin kismen hasar
gormesiyle sonuclandigini  ve vakalarin
%6'sindan fazlasinin (toplam 31i) saglik
sisteminin tamamen hasar gérmesiyle veya
tamamen yol edilmesiyle sonuclandigini
gosteriyor.

Cogu zaman, bir olaydan sonra tesisler calisir
durumda kalsa bile, artik tam kapasiteyle
calisamazlar. Ornegdin, Al-Mara ilcesinde
bulunan Al-Salam hastanesinde, Aralik 2017
ayinda toplam 7.959 muayene yapildi. 3 Ocak
2018'de hastaneye havadan fluze saldirisi
yapildi. Saldiri sonrasi Ocak ayinda hastanede
sadece 465 muayene gercgeklestirildi,
kapasitedeki azalmanin ne kadar onemli
oldugu boylece vurgulanmis oldu.

Sekil 3: Saghk merkezleri Gizerindeki etki

61%

Bilmiyorum B KUcUk veya hasarsiz

6%

Kismen hasarli

2%

31%

® Tamamen hasarli




)

“Suriye genelinde ¢cok sayida tibbi birim hasar goériyor ve yok ediliyor, bu
korkung¢ catismanin igren¢ bir 6zelligi haline gelen seyi ortaya koyuyor
(...). Saldirtya ugrayan bu tir saglik merkezlerinin ¢cok sayida olmasi ve
bazi olaylarla ilgili bilgiler, bazi hastanelerin ve diger saglik merkezlerinin
dogrudan hedef alinmis olabilecegini diusiindirmektedir (..) Bu olaylar
hem insanliga karsi su¢ hem de savas sucgu teskil edebilir, ayrica saghk
hakkinin ihlalidir ve sorumlulari adalete teslim edilmelidir”¢8

Cocuk doktorunun stetoskopu ve Sifa Hastanesi’ndeki hasta muayene kliniginde hasar. SAMS © 2017, Halep valiligi, Afrin il¢cesi
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SURIYE HUKUMETI
EPi SURECI

Catismmada yer alan ana Devlet ve
muttefikleriyle birlikte saldirilarin asil faili
oldugu iddiasiyla, Suriye HukUmeti'nin saglhk
merkezlerine ydnelik saldirilarda UiH'yi ihlal
ettigi iddialarina verdigi yanitlari not etmek
onemlidir.

202Tde, Evrensel Periyodik inceleme
(EPI)™surecinin bir parcasi olarak, bircok
devlet Suriye'ye saglik sistemlerine yonelik
saldirilari  durdurmasi icin  tavsiyelerde
bulundu. Bu onerilere iki ornek asagidaki
gibidir:

» Almanya tarafindan yapimistir:
“Uluslararasi  insancil  hukuka uyun
ve muttefikleri tarafindan yerlesim

bdlgelerine, hastanelere ve diger tum
sivil hedeflere yonelik yapilanlar da dahil
olmak Uzere tum ayrimci saldirilari derhal
ve tamamen durdurun”

» Turkiye Yapt: “Saglik tesislerini ve sivil
altyaplyl hedef almayi birakin "”

Ocak 2022'de, Disisleri Bakan Yardimcisi
tarafindan temsil edilen Suriye hukumeti,
hukumet tarafindan gerceklestirilen saghk
tesislerine yonelik ayrimci saldirilara iliskin
bu cesitli EPI tavsiyelerine yanit verdi. Cesitli
aciklamalar ve yanitlar arasinda sunlar yer
aldr:

» “Sivilleridaha iyi korumak icin Suriye Arap
Ordusu her turlt saglik merkezi guvence
altina almak i¢cin c¢alisiyor. Hastaneleri
ve Kklinikleri koruyor ve ambulanslarin
gecmesini saglamak icin onlara giden
yollari koruyor” dedli.

)

kontrola
bolgelerdeki saghk
birimlerini hedef aldigi iddiasi
tamamen gergcek disidir ve
siyasilestirilmis uluslararasi
raporlarin derlenmesinde temel
olarak kullanilan yanhs Dbilgi
kaynaklarina dayanmaktadir.
Teroristler, belirli tibbi birimleri ve
tesisleri saldirilarini baslatacaklari
uslere donusturdiler. Birimler
ayrica teroristler tarafindan
hapishaneler, silah depolari, silah
ve patlayici imalat atolyeleri ve
roket ve fuze firlatma platformlari

“Ordunun teror

altindaki

olarak kullaniimistir. Boylece, artik
tibbi birlikler olarak kullanilmazlar,
ancak-yapilari, konumlari, amaglari

ve kullanimlari geregi-askeri
harekata etkili ve dogrudan
katkida bulunur hale geldiler
ve bu nedenle onlar devre disi
birakmak askeri bir avantaj elde
etmektir. Bu, 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine Ek Protokol
I'in 52 (2) maddesi kapsaminda
onaylanmistir. Ayrica, hukumet,
Birlesmis Milletleri hizmet disi
birakilan ve terdristler tarafindan
isgal edilen saglik merkezleri
hakkinda bilgilendirmistir ve bu
nedenle artik eski statllerinden
yararlanamazlar.”®®
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Buyanit,Suriye hukUmetinin uymasigereken
uluslararasl yukumlulukler konusunda tam
bir anlayisa sahip oldugunu acik¢ca ortaya
koyuyor. Suriye hukumeti gerekcesinde,
saglik merkezlerine ydnelik saldirilarda
hicbir uluslararasi yasal yakumlulugun ihlal
edilmedigini ve tesislerin aslinda askeri
olusumlar oldugu icin koruma haklarini
kaybettigini iddia etmektedir.

Suriye HukUmeti'nin saglik merkezlerine
(6zellikle catismasiz statudeki merkezlere)
yonelik saldirilarina iliskin  bu raporda
sunulan istatistiklere dayanarak, EPI ile
iliskisinde ana fail oldugu iddia edilen
kurum, saldirdigr tum saglik merkezlerinin
aslinda askeri birimler olarak kullanildigini
iddia etmeye devam ediyor. Bu rol hem
bu iddianin gecersizligini hem de BM'nin
catisma onleme mekanizmasinin  altini
oydugunu gosteriyor. Rusya'nin  Suriye
HUkUmeti'ne askeri mudahalede bulunmasi,
Ukrayna'da sagliga yonelik saldirilara tanik
olurken, akla birka¢c paralellik getiriyor.
Simdi Rus hukumetinin Ukrayna'da saglk
merkezlerine ydnelik saldiri iddialari igin
benzer gerekceler kullandigini gdéruyoruz.
Ornedin  Mariupol sehrinde bir cocuk
hastanesi ve dogumevinin bombalandigi ve
17 kisinin yaralandid bildirildi.”? ingiltere'deki
Rusya Buyukelciligi'nin resmi twitter hesabi,
hastanenin “Ukrayna silahli kuvvetlerive neo-
Nazi Azvov Taburu olan radikaller tarafindan
kullanildigini” ileri sirmustuar. 73

)

“Hig bir hastaneye saldir
yasamamissaniz, hayal etmeniz
imkansiz. islerimizi yapmak icin
zaten yeterli ilag veya ekipman
olmadan stresli bir durumda
calisiyoruz. Ve sonra saldiriya
ugruyoruz. Saldir sirasinda
meydana gelen korku, hemen
sonrasindaki korku ve kaos. Can
kaybi, yaralanmalar, hasar, yikim,
tum toplum icin guvenli olmasi
gereken bir alanin kaybi. insanlari
daha iyi hale getirmek icin orada
oldugumuza (T EIERQEINEINER
insanda hi¢ gitmeyecegini
dusindiagum bir agirhk birakiyor.”
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Fotograf./Al Sifa Hastanesi’ndeki ambulans departmaninin hedef alinmasi sirasinda élen bir hastanin tekerlekli'sandalyesi. SAMS © 2017, Halep
Governorate, Afrin bolgesi
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SONUC

Saglik  merkezlerine  yoénelik  saldirilar,
Suriye'deki savasin en belirgin
ozelliklerinden biri  olmustur. Uzmanlar,
saldirilarin  “sistematik ve kasith olarak”
gerceklestirildigini kaydetmistir.”  SAMS,
saglik sistemlerine yonelik saldirilara iliskin
medya kuruluslari ve magdurlar tarafindan
coksayidakinamanin”guclendirilebilecegine
ve hesap verebilirlige yonelik adimlari tesvik
etmek icin yasal baglamda neler olup
bittigine bakilarak desteklenebilecegine
inaniyor.

Yillar boyunca saglik sistemine ydnelik
saldirilarin  hesap verebilirligine yénelik
adimlar atilmistir. Ornedin, BM Guvenlik
Konseyi  Uyelerinden gelen taleplere
yanit olarak Genel Sekreter, Suriye'nin
kuzeybatisinda Eylul 2019 ile Nisan 2020
arasinda meydana gelen cesitli olaylari
inceleyen bir dahili BM Sorusturma Kurulu
(Bol) kurmustur’ . Ancak, analizleri sorumlu
taraflaribelirlememisvearastirdigisaldirilarin
sayisi acisindan kapsami sinirl kalmistir.
BM guvenlik konseyi kararlari gibi diger
girisimler de istenilen etkiyi yaratmamis
gorunuyor. Aslinda, Tablo 12'deki zaman
cizelgesinin gosterdigi  gibi, 2286 sayili
Kararin gecilmesinden sonra olaylarda bir
azalma da olmadi.

Cezasizlikla mucadele etmek veya bu tur
saldirilara maruz kalan topluluklara etkili
¢cdzumlersunmakicinyeterince etkin cabalar
olmamasina ragmen, son onyilda, saldirilarin
sistematik dogasinin uluslararasi olarak
taninmasi ve kinanmasi artti ve bir yandan
da Suriye'de saglik sistemlerine yonelik
yikim artti. Yine de endise verici bir sekilde,
diger baglamlarda da insani yardim ilke ve
yukumlulUklere karsi ayni kayitsizliga tanik
olmaya basliyoruz. Ukrayna simdi Rusya'yi
saldirilarinin bir parcasi olarak Ukrayna'daki
saglik merkezlerine saldirdigi icin kiniyor.

SAMS tarafindan toplanan bu veriler, diger
girisimler tarafindan toplanan verilerle
birlikte, dunya, failler tarafindan bu tdr
saldirilarin yukselen artisina tanik olmaya
ve bu amacgla dis politika degisikligini
savunmaya devam etmeden once faillerin
uluslararasi insancil hukukuku ihlallerinden
sorumlu tutulmasi gerektigini anlamak igin
aktif olarak kullanilmahdir. Sonug¢ olarak,
bu verilerde gdsterilen saglik sistemlerine
yonelik sayisiz saldir, Suriye'deki gecis
dénemi adaleti tartismalarinin dnemli odak
noktalarindan biri olmaldir. “Askeri hedefler
olmamak kaydiyla, hastanelere veya hasta
ve varalilarin toplandigi yerlere.. kasitl
olarak saldiri duzenleme” savas sucu, daha
fazla arastirilmall, sorusturulmali ve hesap
verebilirlik mekanizmalarinda 6ne ¢cikmalidir.




Nawa Hastanesi'nin enkazinin ortasinda doktor. SAMS © 2015, Daraa valiligi
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TERMINOLOJI

Saglik Sistemi

Saldin

Hesap verebilirlik

Uluslararasi insani
Yardim Hukuku

Saglik Calisani

Failler

BM Giivenlik Konseyi
2139 Karan

“Saglik sistemi, bireylere saglik hizmeti sunmada yer alan kurum,
kisi ve kaynaklari ifade eder”
Kaynak: Dunya Saglik Orgutu

“Acil durumlarda tedavi edici ve/veya koruyucu saglik hizmetleri-
nin mevcudiyetini, erisimini ve sunumunu engelleyen herhangi bir
sozlU veya fiziksel siddet veya engelleme veya siddet tehdidi olarak
saglik hizmetlerine saldiridir. Saldiri turleri baglamlara gore degisir
ve agir silahlarla yapilan siddetten psikososyal tehditlere ve yildir-
maya kadar degisebilir.”

Kaynak: Dunya Saglik Orgutu

Roma Statusu’'nun 8. Maddesinde yer alan ‘saldir’ terimi ile ‘yikim’
veya ‘el koyma' terimleri arasindaki ayrim aciktir. Ancak, bu rapo-
run kapsami icin ‘saldiri’ terimi digerlerinin yerine de kullaniimak-
tadir.

“Bireylerin ve topluluklarin haklarini sahiplendikleri ve devletlerin
asli yukumluluk sahipleri olarak uluslararasi ve ulusal yakamlu-
lUklerine saygl duymalarini, korumalarini ve yerine getirmelerini
saglamanin aracglarl”

Kaynak: insan Haklari Yuksek Komiserligi Ofisi

“Uluslararasi insancil hukuku, uluslararasi hukukun bir parcasidir
ve insani yardim geregi silahli catismalarin etkilerini sinirlamayi
amaclayan bir kurallar butunuduar. Catismalara katilmayan veya
artik katilmayan Kisileri korur ve savas arag ve yontemlerini kisitlar.
Uluslararasi insancil hukuku, savas hukuku veya silahli catisma
hukuku olarak da bilinir."

Kaynak: Uluslararasi Kizilhag Komitesi

“Surekli veya gegici bir sure icin tibbi amaclarla, yani yarali, hasta ve
kazazedelerin aranmasi, toplanmasi, nakliyesi, teshisi veya tedavisi
ve/veya hastaliklarin énlenmesi veya tibbi amacl birimlerin idaresi
veya isletilmesi icin muUnhasiran gorevilendirilen kisilerdir.”

Kaynak: Uluslararasi Kizilhag Komitesi

Bu raporun amaclari dogrultusunda, saglik calisani askeri personel
dedil, sivil personel anlamina gelir. Zaman zaman, veri analizi sira-
sinda saglik calisani ve siviller arasinda bir ayrim yapilir. Bu, saglik
calisani olanlarla olmayanlar arasinda ayrim yapmaktir. Bununla
birlikte, yasal analiz bagdlaminda, hepsi uluslararasi hukuka goére
silahli kuvvetlere Uye olmayan kisiler olarak sivil olarak kabul edil-
mektedir.

SAMS verileri, her olayin failinin kim oldugunu gosteren énemli
bilgiler icerse de her saldirrigin farkl ayrinti duzeyleri mevcuttur.
Bu nedenle, bu rapordaki her olay icin bu kimliklerin delil degerini
degerlendirmek yerine, her olayin daha fazla arastirilmasi gereken
bir “iddia edilen” faili oldugu kabul edilecektir.

Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyl Karari 2139, 22 Subat 2014 tari-
hinde Konsey'In oyblrlIglyle kabul edIldl. Bu karar, Surlye Ihtllafinda-
kI tim taraflari Insanl yardima serbest erlsime IzIn vermeye cagiriyor.
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Guvenlik Konseyi Karari 2286, Tibbi Tesislere ve Catisma Durumla-
Giivenlik Konseyi (2016) rindaki Personele Yonelik Saldirilari Siddetle Kinadi. 80 devlet ta-
2286 Karari rafindan desteklenen 2286 sayili Karar, devletlerin bu tUr saldirilari
azaltmak icin atmasi gereken adimlari iceriyordu.

Evrensel Periyodik inceleme (EPI), insan Haklari Konseyi'nin (IHK)
193 Birlesmis Milletler (BM) Uye Devletlerinin her biri temelinde

Evrensel Periyodik insan haklari durumunu iyilestirmeyi amaclayan benzersiz bir
Inceleme (EPI) mekanizmadir. Bu mekanizma kapsaminda, tum Ulkelerin insan
haklari agisindan durumu BM Uye Devletleri her 5 yilda bir gozden
gegirilir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, Suriye'de
islenen uluslararasi suclara iliskin bilgi
ve kanitlari toplayacak ve analiz edecek
UTBM Uluslararasi, Tarafsiz ve Bagimsiz
Mekanizmay! (UTBM) kuran 248/71 sayili
karari kabul etti, ki bu kararla gelecekte
bu suclar Uzerinde yargi yetkisine sahip
olabilsin.

insan Haklari icin Doktorlar, bu suclara dikkat cekmek ve failleri
. sorumlu tutmak icin kanitlari glvence altina alma cabasinin bir
IHD pargasl olarak 2011'den beri saglik merkezlerine yonelik saldirilari
ve saglik calisanlarinin dldurulmesini belgeledikleri Suriye'ye odak-
lanan bir inisiyatife sahiptir.

BBSM Birinci Basamak Saglik Merkezi
SH Suriye HukUmeti
RH Rusya HUkUmeti

SMG Silahli Muhalif Gruplar

SDG Suriye Demokratik Gucleri

ISiD Irak ve Sam islam Devleti
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GEN/G21/338/40/PDF/G2133840.
pdf?OpenElement

5 For EXAMPLE, Aljazeera, Ukraine
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